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Ozet - Calismada, Avrupa Birligi’nin (AB ya da Topluluk) sera gazi salimlarin1 azaltmaya ve kiiresel
iklim sistemini korumaya yonelik olarak bugiine kadar kabul etmis oldugu ve gelecekte yiiriitmeyi
diistindiigti yasal ve teknolojik onlemler ile politikalar, AB Genisleme Siireci de dikkate alinarak
degerlendirildi. Yiiriirlikte olan Altinc1 Cevre Eylem Programi’nin (6. CEP) ana amaclarindan biri
olan iklim degisikligiyle savagim, AB’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi’'nde de biiyiikk 6nem
tasimaktadir ve cevre ve iklim degisikligi konularinin tiim sektor politikalar: ile biitiinlestirilmesine
calisilmaktadir. AB’nin Kyoto Protokoli’ndeki (KP) hedefi, 2008-2012 birinci yiikiimliiliik
doneminde sera gazi salimlarint 1990 diizeylerine gore % 8 oraninda azaltmaktir. KP’deki AB salim
hedefine varolan politika ve onlemlerle ulagsmasinin olanakli olmadiginin anlagilmasi iizerine, ek ve
maliyet etkin politika ve 6nlemlerin gelistirilmesi amaciyla Haziran 2000’de Avrupa Iklim Degisikligi
Programi (ECCP) olusturuldu.

AB’nin genislemesi de iklim degisikligi bakimindan giindemde olan konular arasindadir.
Aday {lkelerin, iiye olmadan ©nce Topluluk miiktesebatini kendi yasal diizenlemeleri ile
uyumlastirmalar1 ve hayata gecirmeleri gerekmektedir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye’nin de doga koruma ile
enerji, ulastirma, sanayi, atik yonetimi, konut ve hizmet, tarim ve ormancilik sektorlerindeki AB
mevzuatint benimsemesi gerekiyor. Tiirkiye, 6. CEP’te iklim degisikligine iliskin olarak tanimlanan
eylemleri de dikkate almali ve AB’nin bu alandaki etkinliklerini ve ulastigi sonuclari yakindan
izlemelidir.
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EUROPEAN UNION POLICIES AND MEASURES ON CLIMATE CHANGE

Abstract - In this study, the legal and technological measures and policies that have been adopted and
implemented to date and planned for the future by the European Union (EU or Community) in order to
reduce its greenhouse gas emissions and to protect global climate system, also considering the EU
enlargement process, were evaluated. Combating climate change that is one of the key objectives of
the Sixth Environmental Action Plan (Sixth EAP) in force is considered important in the EU’s
Sustainable Development Strategy and concerns related to environment and climate change have been
integrated into all sector policies. The EU target under the Kyoto Protocol (KP) is to reduce its overall
greenhouse gas emissions by 8% below 1990 levels in the first commitment period 2008-2012. The
European Climate Change Programme (ECCP) was established in June 2000 to identify additional and
cost effective policies and measures since it was forecasted that existing policies and measures could
not be sufficient to meet the KP emission reduction target of the EU.

The enlargement of the EU is also among the issues on agenda with respect to climate change.
The candidate countries have to align their national legislation with the Community acquis and
implement them before becoming the EU members. In this respect, Turkey has to adopt the EU
legislation in the areas of nature protection, energy, transportation, industry, residential and tertiary,
agriculture and forestry. Turkey should also take into consideration the actions identified in the Sixth
EAP on climate change and follow closely the activities and the results achieved by the EU on this
issue.
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1. GIRIS

Kiiresel iklim sistemine olumsuz etkileri nedeniyle insan kaynakli sera gazi salimlarim
belirli bir diizeyde tutma ya da azaltmaya iliskin en 6nemli uluslararasi yanit, 1992 yilinda
Rio’da yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin (Yerkiire Zirvesi)
ciktilarindan olan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’dir (IDCS ya da
Sozlesme). Sozlesmenin nihai amaci, “atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi
tizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkileri onleyecek bir diizeyde durdurmak” biciminde
tamimlandi. Sozlesme’nin kalbini olusturan sera gazi salimlaryla ilgili yiikiimliiliikler ise
“gelismis iilkelerin insan kaynakli sera gazi salimlarin1 2000 yilina kadar 1990 diizeylerinde
tutmak” seklinde belirlendi. Sozlesme, iilkelerin ortak fakat farkli sorumluluklari, ulusal ve
bolgesel kalkinma Oncelikleri, amaglar1 ve 6zel kosullar1 g6z 6niinde bulundurularak, tiim
Taraflara sera gazi salimlarinin azaltilarak iklim degisikliginin durdurulmasi ve etkilerinin
azaltilmasi gibi konularda ortak yiikiimliiliikler vermektedir. Buna karsilik insan kaynakli sera
gaz1 salimlarimi 2000 yilina kadar 1990 diizeyinde tutma, mali kaynaklar, teknoloji transferi
ve fonlar gibi konularda ana yiikiimliilikler gelismis lilke Taraflarina (Ek I Taraflar1) birakildi
(Tiirkes ve digerleri, 2000). So6zlesme Mart 1994°de 50 iilkenin onay belgelerini sunmasi ile

yiiriirliige girdi ve Sozlesme’ye su ana kadar 186 iilke ve Topluluk taraf oldu.

Daha sonra 1997 yilinda, iilkelerin, ozellikle sera gazi salimlarimin azaltilmasia
iliskin yiikiimliilikler konusunda S6zlesme’nin yeterli olmadig1 yoniindeki goriisleri iizerine,
Ek I Taraflarinin yiikiimliiliikklerinin kuvvetlendirilmesi icin 2000 yili sonrast eylemleri
belirleyen Kyoto Protokolii kabul edildi. Protokol, Ek I Taraflarinin (KP’de Ek B Taraflar
olarak listeleniyor) insan kaynakli karbondioksit (CO;) esdegeri sera gazi salimlarini, tek
baslarina ya da ortaklasa, her iilke i¢in farkli degerlere sahip salim sinirlandirma ve azaltma
yiikiimliiliiklerine uygun olarak 2008-2012 yiikiimliilik doneminde 1990 diizeylerine gore
toplam % 5 azaltilmasimi diizenlemektedir. KP’de ayrica, Taraflarin kendi sinirlart iginde
alacaklan politika ve onlemler oncelikli olmak iizere, ylikiimliiliiklerini daha diisitk maliyetle
ve ulusal sinirlarinin disinda yerine getirmelerini saglayacak “Esneklik Diizenekleri” kabul
edildi. Bunlar, Ortak Yiiriitme (diger gelismis iilkelerde salimlan azaltacak projelere yatirim
yapmak), Temiz Kalkinma Diizenegi (gelisme yolundaki iilkelerde gerceklestirilecek salim
azaltan projelere mali destek saglamak) ve Salim Ticaretidir (daha az kirletenlerin kalan salim

izinlerini, kendi izin miktarlarinin {izerinde salimda bulunanlara satmasi). Ayrica CO, soguran
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ormanlar ya da araziler/topraklar gibi ‘“karbon yutaklar1” yaratma yoluyla Taraflarin

hedeflerini dengeleyebilecekleri diizenlemeler de bulunmaktadir.

AB, 1990 yilindaki Liiksemburg Cevre ve Enerji Konseyi’'nde belirledigi CO, salim
hedefi ile IDCS’den once kendi iginde bir salim hedefi benimseyerek uluslararasi ¢abalarda
daha erken ve giiclii bir konuma geldi (http://pewclimate.org/projects/pol_review.htm). AB,
IDCS goriismelerinde, iklim degisikliginin kiiresel bir sorun oldugunu, bu nedenle basta
gelismis iilkeler olmak iizere tiim diinya iilkelerinin sera gazi salimlarin azaltmak i¢in somut
yiikiimliiliikler iistlenmeleri gerektigini vurguladi. AB’nin, Sozlesmedeki ana yiikiimliiligi,
2000 yilina kadar salimlarimi tek tek ya da ortaklasa olarak 1990 diizeylerinde tutmaktir.
Topluluk, 21 Mart 1993 tarihinde gerekli onay islemlerini tamamlayarak IDCS’ye Taraf oldu.

AB’nin Kyoto Protokolii’'ndeki yiikiimliiliigii, toplam alti sera gazim1 (CO,,
diazotmonoksit (N,O), metan (CH4), hidrofluorokarbonlar (HFC’ler), perfluorokarbonlar
(PFC’ler) ve siilfiir heksafluorid (SF¢)) kapsayan salimlarim 2008-2012 doneminde 1990
diizeylerinin % 8 altina indirmektir. AB’nin Kyoto hedefi olan % 8 oranindaki salim
indirimine ulagmadaki sorumlulugu, iiyesi bulunan 15 iilkeyi de kapsadigindan, Topluluk
daha ¢ok kendisi icin diizenlenmis olan KP 4. Madde’den yararlanma yoluna gitmistir. Bu
Madde, iilke gruplarinin ortak amacin korunmasi kosuluyla yiikiimliiliikklerini kendi aralarinda
yeniden dagitabileceklerini sdylemektedir (genelde bu “balon” olarak adlandirilmaktadir). AB
Balonu’nda ortak hedef olan % 8 salim indirimi korunmak iizere, yiikiimliiliikkler, Haziran
1998°de, Konsey’de karar verilen “AB yiik paylasim” diizenegine gore Uye Devletler
arasinda bolustiiriildii. Ekonomik biiyiikliik, salim indirimleri i¢in kalan firsatlar ve kisi basina
salim gibi Uye Devletlerin kosullar1 dikkate alinarak, her Uye Devlet icin farkli bir salim
hedefi belirlendi. Hedefler iilkeden iilkeye biiyiik farkhilik gostermektedir. Ornegin,
Liiksemburg’un salimlarint % 28 oraninda azaltmasi gerekirken, Portekiz’in % 27 oraninda
artirmasma izin verildi (Cizelge 1). Cizelge 1°deki yiikiimliiliikler, alti sera gazinin
salimlarinda 2008-2012 birinci yiikiimliiliikk doneminde 1990 yili diizeylerine gore ongoriilen

% degisiklikleri (azalma ya da artma) géstermektedir.

Avrupa Birligi, 26 Agustos-4 Eyliil 2002 tarihlerinde Johannesburg’da yapilan Diinya
Kalkinma Zirvesi'nden once Uye Devletlerin Kyoto Protokolii’nii onay siirecini
tamamlamalarin1 istedi. Temmuz 2001 tarihli Bonn ve Kasim 2001 tarihli Marakes
anlasmalariyla 6zellikle KP uygulama kurallarinin belli olmas: iizerine, Uye Devletler onay

islemlerine basladi. 31 Mayis 2002 tarihinde 15 Uye Devletin onay islemlerini
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tamamlamasiyla, AB, Protokolii onayladigin1 acikladi. Kiiresel sera gazi salimlarinda
ABD’den sonra ikinci sirada olan Toplulugun bu erken onaylamasi ile, Zirve sirasinda
Protokoliin kisa siirede yiiriirliige girmesi i¢in diger gelismis iilkelerin de harekete gecmesi ve
planlandig1 gibi 2002 yilinda yiiriirliige girmesi hedeflenlendi. Ancak, Johannesburg Diinya
Zirvesi’nde bu hedefin 2003 yilinda gerceklestirilebilecegi ortaya cikti.

Cizelge 1. Uye Devletlerin KP Madde 4’e ve “yiik paylasim” anlagsmasina gore belirlenen

yiikiimliiliikleri.
Uye Devlet Yiikiimliiliik (%)
Avusturva -13
Belcika -1.5
Danimarka -21
Finlandiva 0
Fransa 0
Almanva -21
Yunanistan +25
Irlanda +13
Italva -6.5
Liiksembure -28
Hollanda -6
Portekiz +27
Ispanva +15
Isvec +4
Ingiltere -12.5
Tonlam -8

Kaynak: http://www.europa.eu.int/comm/environment/docum/0708_report_en.pdf.

Avrupa Cevre Ajansi tarafindan Nisan 2002’de hazirlanan Avrupa Toplulugu 1990-
2000 Yillik Sera Gazlarn Envanteri ve 2002 Envanter Raporu’nda “arazi kullanimi degisikligi
ve ormancilik etkinliklerinden” (AKDO) kaynaklanan salimlar ve salim uzaklagtirmalari
hari¢, AB’nin toplam sera gazi salimlarinin 1990-2000 déneminde % 3.5 oraninda azaldigi
belirtilmektedir (Sekil 1). Sekil 1’den de anlasilacag iizere, AB, BM/IDCS yiikiimliiliigii olan
2000 yilina kadar sera gazi salimlarini 1990 yili diizeylerinde tutma konusunda basarili
olmustur. KP’deki sera gazi salim hedefleri icin ise dogru yolda ilerledigi goriilmektedir
(EEA, 2002).
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Sekil 1. 1990-2000 doneminde AB sera gazi salimlar1 ve 2000 ve 2010 (2008-2012
donemi ortalamasi) hedefleri (AKDO hari¢) (1990=100) (EEA, 2002).

Temel olarak Kili¢ ve Tiirkes (2003)’in konuyu ayrintili bir bicimde incelendikleri

yeni bir calismaya dayanan bu bildirinin ana amaci, iki baglik altinda verilebilir:

1 AB’nin sera gazi salimlarim azaltilmaya ve kiiresel iklim sistemini korumaya
yonelik politika ve o©nlemleri ile AB genisleme siireci ve Tiirkiye nin

durumunu genis agili olarak degerlendirmek; ve

(i1) Bu kapsamda, Tiirkiye’nin enerji ve iklim degisikligi giindemine yakin bir

gelecekte girebilecek dnemli konulart belirlemek.

2. AB’NiN iKLiM DEGIiSiKLiGi POLITiKA VE ONLEMLERI

AB’de politika ve onlemler, Topluluk ve Uye Devletler diizeyinde gelistirilmektedir.
Topluluk diizeyinde olusturulanlar, ortak ve esgiidiimlii politika ve Onlemler olarak
adlandirilmaktadir ve tiim Uye Devletlere uygulanmaktadir. Bu ortak ve esgiidiimlii politika
ve Onlemlerin yerine getirilmesine yonelik araclar ise, tiiziikler, direktifler, kararlar, tavsiye ve
goriiglerdir. Tiiziikler, yasal olarak baglayicidir ve tiim Uye Devletlere dogrudan uygulanir.
Direktifler, ulagilacak sonuglara gore Uye Devletleri baglar ve onlarin yasal gergevelerine
aktarilmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle, yiiriitme sekli ve araglar1 bakimindan bir esneklik
bulunmaktadir. Kararlar, tamimladig: iilkeler i¢in tam anlamiyla yasal olarak baglayicidir.
Tavsiye ve goriislerin ise yasal baglayiciligr bulunmamaktadir. Ortak ve esgiidiimlii politika
ve Onlemler, ortak eylemin, sera gazi salimlariin en etkili bicimde azaltilmasini saglamak

icin ulusal c¢abalan giiclendirdigi ve destekledigi alanlarda kullanilmaktadir. Ortak ve
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esgiidiimlii politika ve onlemler ayrica, Uye Devletlerin tek baslarina yapamayacaklari
projelerin gergeklestirilmesinde de yardimci olmaktadir (http://www.europa.eu.int/comm/

environment/docum/0708_report_en.pdf).

AB’de iklim degisikliginin onlenmesine iliskin politika ve Onlemler, “cevre” baslig
altinda degerlendirilmektedir. AB’nin ¢evre konusundaki 6nemli amaclar1 ve oncelikleri ile

aliacak onlemlerin ayrintilar ise, Cevre Eylem Programlarinda verilmektedir.
2.1. AB 6. Cevre Eylem Programi

Iklim degisikligi, 2001-2010 dénemini kapsayan 6. CEP’te tanimlanan dort 6ncelikli
konu arasinda yer almaktadir. Tklim degisikligiyle ilgili ilk amag ise, Topluluk olarak KP’nin
onaylanmasi ve AB’nin KP yiikiimliilugiiniin yerine getirilmesidir. Bu, % 70 oraninda salim
indirimini Ongdéren uzun donemdeki hedefin ilk adimi olarak kabul edildi. Etkili bir
uluslararasi anlagmaya ulagmak icin ve uzun donemdeki hedef goz oOniine alinarak, kiiresel
sera gazi salimlarmin 2020 yilina kadar 1990 diizeylerine goére % 20-40 oraninda
azaltilmasina gereksinim oldugu disiiniilmektedir (http://unfccc.int/resource/docs/natc/

eunc3.pdf).
6. CEP’te iklim degisikligine iliskin olarak asagidaki eylemler tanimlanmaktadir:
1 AB i¢inde CO; salimlarinin ticaretine iligkin bir planin olusturulmasi;

(i)  Iklim degisikliginin onlenmesi amacina uyum etkinlikleri dikkate alinarak, Uye
Devletlerdeki enerji sektoriine iliskin devlet yardimlarmin bir envanter ve

gozden gecirme calismasinin yapilmasi;

(ili) Kabul edilen yeni Direktif yoluyla yenilenebilir enerji kaynaklariin
desteklenmesi ve serbestlestirilmis enerji pazarinda bu yonde yeterli destegin

saglanmast;

(iv)  Enerji vergilendirilmesi Onerilerinin kabulii aracilifiyla pazar araglarinin

kullanilmasi;
(v) Binalarin 1sitilmasi ve sogutulmasinda enerji tasarrufunun arttirilmast;

(vi)  Sanayi sektorii ile enerji verimliligi ve belli salimlar1 azaltma {izerine ¢evre

anlasmalari;
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(vii) 2002 yilina kadar Uluslararasi Sivil Havacihik Orgiitii'nde, havaciliktan
kaynaklanan sera gazi salimlarimi azaltmaya iliskin eylemler {iizerinde

anlagsmaya varilamamasi durumunda bu yonde 6zel eylemlerin tanimlanmast;

(viii) Arastirma ve teknolojik gelisme igin ve Uye Devletlerdeki arastirmalarin
esgiidiimiinde, iklim degisikliginin Toplulugun en 6nemli konularindan biri

olarak kabul edilmesi.

Iklim degisikliginin etkilerine uyum eylemleri, oncelikle Uye Devletlerin

sorumluluguna birakilmasina karsin bu yondeki ¢abalar Topluluk tarafindan desteklenecektir.
2.2. AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi

Siirdiiriilebilir kalkinma, AB Kurulus Anlasmasinda, Toplulugun temel amaglarindan
biridir. Konsey, 1998 Cardiff Zirvesi ile baslayan ve 2000 yilinda tamamlanan siiregte, tarim,
ulastirma ve enerji alanlarinda iklim degisikligini de icermek iizere cevre ile biitiinlestirme
stratejilerini kabul etti. Sanayi, i¢ pazar, kalkinma ve ekonomi/finans alanlarinda ise Konsey
raporlar1  kabul edildi (http://unfccc.int/resource/docs/natc/eunc3.pdf). 2002  yilinda
gerceklestirilen Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi’'ne hazirlik
cercevesinde Haziran 2001°de Goteborg’da yapilan Avrupa Konseyi’nde, “Daha Iyi Bir
Diinya icin Siirdiiriilebilir Avrupa: Siirdiiriilebilir Kalkinma icin Avrupa Birligi Stratejisi’
konulu Avrupa Komisyonu onerisi kabul edildi. Bu toplantida, iklim degisikligiyle savagim,
AB’nin kalkinma stratejisinin bir 6nceligi olarak tanimlandi. Komisyon’un Stratejide yer alan

iklim degisikligine iliskin 6nerileri sunlardir:

1 Sera gazi salimlarim1 KP’nin 2008-2012 birinci yiikiimliilik donemi sonrasi

icin 2020 yilina kadar 1990 diizeylerine gore her yil % 1 oraninda azaltmak;

(i)  Vergileri en az enflasyon diizeyine gore otomatik olarak belirleme gibi, enerji

vergisi konusunda daha basarili cevre hedefleri olusturmak;

(iii)) 2020 yilina kadar fosil yakit iiretimi ve tiiketiminde tiim devlet yardimlarini
asamali olarak kaldirmak ve ilgili sektorlerde olusacak issizligi karsilamak i¢in
alternatif is kaynaklan gelistirmek ve ayrica AB’ye katilim goriismeleri
cercevesinde, Ozellikle bazi aday iilkelerdeki komiiriin 6zel durumunu dikkate

almak;

(iv) 2010 yilina kadar otomobil ve kamyonlarin tiikettigi yakitin en az % 7’sinin

biyoyakitlar da iceren alternatif yakitlarla karsilanmasini saglamak.
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2.3. Enerji Sektoriinde AB iklim Degisikligi Politika ve Onlemleri

Avrupa enerji arzinin % 16°s1 kat1 yakitlar (komiir ve linyit), % 40’1 petrol, % 22’si
dogal gaz, % 6’s1 yenilenebilir enerji kaynaklar1 (1/3’ii su giicli ve 2/3’1 biyokiitle) ve % 15’1
niikleer enerji kaynaklarindan saglanmaktadir. Yerli komiir tiretiminde azalmanin devam
edecegi beklenmektedir. Karbon depolamasina iliskin teknolojilerin ekonomik duruma
gelmesi durumunda, kOmiiriin yeniden bir enerji kaynagi olarak degerlendirilmesi

disiiniilmektedir (http://unfccc.int/resource/docs/natc/eunc3.pdf).

Enerji sektoriindeki temel politika eylemleri, daha ¢ok enerji verimliligi, yenilenebilir
enerji kaynaklari, enerji-verimli {iretim kurallari, enerji hizmetlerinin iyilestirilmesi ve bilesik

151 ve gii¢ sistemleri {izerinde yogunlagmaktadir.
2.3.1. Yesil Belge

AB Komisyonu Kasim 2001°de, ¢evre politikalarimin diger sektor politikalar1 ile
biitiinlestirilmesi kapsaminda, “Giivenli Enerji Arzi Igin Avrupa Stratejisine Dogru” baslikl
bir Yesil Belge yayimladi. Yesil Belge’nin, AB enerji politikasinin, talep sektoriinde beklenen
artiglar, yerli enerji iiretimindeki diistisler ve fosil yakit kullanimindaki baskilar ile basa
cikacak ve KP’deki ve gelecekteki yiikiimliiliikkleri karsilayacak sekilde nasil

bicimlendirilmesi gerektigi iizerine temel sorular soran bir tartisma baslattig1 goriilmektedir.
2.3.2. AB’nin Enerji Sektoriinde Sera Gazi1 Salimlarmm Azaltma Girisimleri

Enerji sektoriinde sera gazi salimlarimi azaltmaya yonelik Topluluk diizeyindeki

girisimlerin baslicalar asagidaki sekilde verilebilir:
1) Elektrik ve Gaz Direktifleri

Enerji politikasinda i¢ enerji pazarmin tamamlanmasi, sera gazi salimlarinin
azaltilmas1 ve giivenli enerji arz1 bakimindan, digerlerine gore onemli goriilmektedir. 1996
yilinda “Elektrik Direktifi” ve 1998 yilinda “Gaz Direktifi” kabul edilerek, Topluluk i¢inde
elektrik ve gazin serbest hareketi saglandi. 1999 yilinda biiyiik tiiketicilere acilan elektrik
pazarinin serbestlestirilmesi sonucunda, bugiin AB elektrik tiiketiminin 3/2’si rekabete
acilmis durumdadir. Pazar hemen tiim Uye Devletlerde elektrik fiyatmin diismesine yol
acmistir. 2000 yilinda tiiketicilere acilan gaz pazarinin serbestlestirilmesi sonucunda,
Topluluk gaz pazarinin 1/3’ii rekabete agilmis durumdadir. Yeni atilacak adimlarla elektrik ve

gaz pazarlarinin 2005 yilina kadar tamamiyla serbestlestirilmesi ongoriilmektedir.
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2) Enerji Uriinlerinin Vergilendirilmesi

Enerji iiriinlerini vergilendirme, Toplulugun bu sektdrde enerji verimliligi ve sera gazi
salimlarin1 azaltma bakimindan en ¢ok 6nem verdigi mali dnlemlerden biridir. Komisyon, ilki
1992 yilinda olmak iizere bu yonde degisik onerilerde bulunmus olmasina karsin, bunlarin
cogunda bir uzlagsmaya varilamadig goriilmektedir. Komisyon’un 1997 yilindaki yeni onerisi,
Toplulugun mineral yaglarla sinirli olan minimum oran sistemini, 1sitma/motor yakitt ve
elektrik amacl kullanilmalari durumunda mineral yaglar, dogal gaz ve kat1 yakitlar1 (komiir,
linyit ve bataklik komiirii) iceren tiim enerji projelerini kapsayacak sekilde genisletilmesini
icermektedir (http://unfccc.int/resource/docs/natc/eunce2.pdf). Bu yolla enerji iiriinlerinde
vergilendirmeye iliskin Topluluk ¢ercevesinin yeniden yapilandirilarak, Uye Devletlere kendi

CO, salimlarina gore ulusal vergiler gelistirme se¢enegi tanindi.
3) Beyaz Belge

Komisyon, Kasim 1997°de “Gelecek icin Enerji: Yenilenebilir Enerji Kaynaklart -
Topluluk Strateji ve Eylem Plani” baglikli bir Beyaz Belge kabul etti. Beyaz Belge, 2010
yilina kadar yenilenebilir enerji kaynaklarinin su anda % 6 olan Topluluk gayri safi i¢ enerji
tilketimindeki paymin % 12’ye c¢ikartilmasim1 6nermektedir. Bu hedef, giivenli enerji arzi
izerine olan Direktifte saglamlastirilmistir. 1999-2003 doneminde etkin olacak bu Plan,
yenilenebilirlerin daha biiyilik oranda kullanimina iliskin acik sinyaller géndererek ve yatirimi
Ozendirerek anahtar yenilenebilir sektorlerin gelisiminde katalizor olarak calismak iizere

diizenlendi.
4) Avrupa Toplulugunda Enerji Verimliligini Artirma Eylem Plam

Komisyon, Nisan 2000’de, enerji verimliligi icin daha ileri diizeyde politika ve
onlemlerin taslagini olusturan “Avrupa Toplulugunda Enerji Verimliligini Artirma Eylem
Planing” hazirladi. Bu planin amaci, enerji yogunlugunun yilda % 1 oraninda azaltilmasini
ongoren hedefe uygun olarak, enerji verimliliginin varolan ekonomik potansiyelini ortaya
cikarmaktir. Bu plandaki baz1 politika ve Onlemler goniilli olmasina ve yasal cercevesi
bulunmamasma karsin, giderek artan bir boliimii Direktifler ve yonetmelikler seklinde

Topluluk mevzuatindan olugsmaktadir.
5) Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Uretimi Direktifi

27 Ekim 2001 tarihinde ic¢ elektrik pazarinda yenilenebilir enerji kaynaklarindan

elektrik iiretiminin tesvik edilmesiyle ilgili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik
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Uretimi Direktifi” yiiriirliige girdi. Direktif ile enerji sektoriiniin arz boliimiinden kaynaklanan
sera gazi salimlarinin azaltilmas1 amacglanmaktadir. AB’de “yesil elektrik” olarak adlandirilan
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen elektrik miktarinin 2010 yilina kadar % 14’ten
% 22’ye cikarilmasi hedeflenmektedir. Serbestlestirilmis i¢ enerji pazarinda tiiketicilerin yesil
giicii tercih etmelerine yardimci olmak iizere, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen

elektrik icin uyumlu bir “kaynak garanti sistemi” bulunmaktadir.
6) Devlet Yardimi Rehberleri

Cevrenin korunmasina yonelik yeni “Deviet Yardumi Rehberleri?”, Komisyon
tarafindan Aralik 2000’de kabul edildi. Bu rehberler, Uye Devletlere enerji tasarrufu ve

yenilenebilir enerji kaynag: alanlarina devlet yardiminda bulunmalari i¢in yetki vermektedir.
7) Ulastirma Sektoriinde Alternatif Yakitlar Bildirimi

Komisyon, Kasim 2001°de, ulastirma sektoriinde alternatif yakitlar ve biyoyakitlarin
kullanimin1 6zendirmeye iliskin 6nlemler setini iceren bir Bildirim kabul etti. Bu Bildirim
araciligtyla 2020 yilina kadar karayolu tasimaciliginda geleneksel yakitlarin % 20’sinin

alternatif yakitlarla karsilanmas1 amaglanmaktadir.
8) Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Standartlar:

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin ticarilestirilmesi ve pazara girisine olanak
saglanmasi bakimindan Topluluk diizeyinde bir standart olusturulmasi énemli goriilmektedir.
Bu amagla Komisyon, solar termal, solar PV ve riizgar ekipmanlan {iizerine standartlar
gelistirmek iizere girisimlerde bulunmustur. Biyokiitle konusunda da, biyodizel ve kati

biyokiitle icin olmak tizere iki girisimi bulunmaktadir.

9) Birlesik Is1 ve Gii¢ Bildirimi

Komisyon’un 1997 yilinda yayimladigi Bildirimde, AB’de birlesik 1s1 ve giiciin
kullaniminin artirllmasina yonelik stratejiler ve bunun Oniindeki engeller tanimlandi.

Bildirimde, 2010 yilina kadar birlesik 1s1 ve giiciin, AB’nin toplam elektrik iiretimindeki

paymin % 18 olmak iizere iki katina ¢ikartacak bir kullanim 6nerilmektedir.

Enerji alanindaki girisimleri desteklemeye yonelik olarak da, gesitli programlarin
olusturuldugu goriilmektedir. 1998-2002 doneminde ¢alisan enerji c¢erceve programi
cercevesinde CARNOT, ETAP ve SYNERGY gibi programlar bulunmaktadir. SAVE ve

ALTENER programlar1 da daha sonra bu ¢erceve programinin kapsamina alinmistir. 2003-
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2006 doneminde gecerli olacak yeni enerji cerceve programi Intelligent Energy For Europe

ise goriisiilme asamasindadir.

CARNOT: Enerji ¢erceve programi cercevesinde 1998-2002 doneminde c¢alisan
CARNOT Programi’min amaci, kati yakitlarin kullanimindan kaynaklanan salimlar1 (CO,
dahil) azaltmak ve uygun maliyetlerde varolan en iyi teknolojileri gelistirmek i¢in ileri temiz

kat1 yakit teknolojilerine gecisi 6zendirmektir.

ALTENER: ALTENER Programi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimim
desteklemek amaciyla olusturuldu. ilk ALTENER Programi, 1993-1997 déneminde
calisgmistir. Mayis 1998’de Konsey karar1 ile programin ikinci evresi (ALTENER II)
baslatildi. ALTENER II, Enerji Cergeve Programi’nin (1998-2002) kabul edilmesine iliskin

Konsey kararinin ardindan, 2002 yilina kadar uygulandi.

ETAP: Enerji cergeve programinin bir boliimii olarak 1998-2002 doneminde calisan
ETAP Programi, enerji sektoriindeki calismalar, tahminler ve ilgili diger isler iizerine cok

yillik bir programdir.

SAVE: SAVE Programi, 1991 yilindan bu yana Toplulugun enerji verimliligi
alamindaki temel ilkesel odagidir. Ilk evresi SAVE I, 1991-1995 déneminde olmak iizere 4 yil
calismistir. 1996 yilinda Konsey karari ile 1996-2000 yillarim1 kapsayacak sekilde SAVE 11
olarak wuzatildi. Enerji Cerceve Programi’nin kabul edilmesiyle birlikte, ALTENER
Programi’nda oldugu gibi SAVE Programi da 2002 yilina kadar uzatilmistir. SAVE,
caligmalar, pilot etkinlikler ve degerlendirmeler kullanilarak gelecege yonelik olasi politika ve
onlemleri analiz etmek, hazirlamak ve test etmek amaciyla Enerji Verimliligi Eylem

Plani’nda kullanilmaktadir.

SYNERGY: SYNERGY, ilgili tim taraflarin yararina olacak, enerji politikalarinin
diizenlenmesi ve yerine getirilmesi alaninda, AB disindaki iilkelerle isbirligi etkinliklerini
finanse eden bir programdir. Yeni SYNERGY Programi Rehberleri’ne gore, programin
uygulanmasi, enerji arzinin giivenligi ve KP’nin yerine getirilmesi ile ilgili etkinlikler iizerine

yogunlasacaktir.

Intelligent Energy For Europe: Bu Program, Komisyon’un, 2003-2006 dénemi icin
onerdigi yeni AB enerji ¢cerceve programidir. Yeni programin, yenilenebilir enerji kaynaklari
ve enerji verimliligi {izerinde yogunlagmasi Onerilmistir. Bu cerceve programda, onceki

programlar (6rnegin, CARNOT, ALTENER, SAVE, SYNERGY ve SURE (niikleer enerji ile

11
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ilgili program)) birlestirilecektir: (i) ALTENER: Yenilenebilir enerji kaynaklari; (i) SAVE:
Enerji verimliligi; (iii) COOPENER: Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in

uluslararasi igbirligi; (iv) STEER: Ulastirmada enerji konulart.
2.4. AB’nin Oteki Sektorlerdeki iklim Degisikligi Politikalar1 ve Onlemleri

Konut ve Hizmet sektoriinde sera gazi salimlarini azaltmaya yonelik Topluluk
diizeyindeki baslica politika ve Onlemler, Binalarda Enerji Performansi Direktifi ve
Etiketlendirme, Kazanlar ve 1n§aat Uriinleri Direktifleri olarak verilebilir. Avrupa

Toplulugunda Enerji Verimliligini Artirma Eylem Plani1 bu sektorii de kapsamaktadir.

Ulastirma sektoriindeki politika ve oOnlemler, Toplulugun iklim degisikligi
politikasinin en 6nemli bilesenlerinden biridir. Komisyon’un 2001 yilinda kabul ettigi “2010
icin Avrupa Ulastirma Politikasi: Karar Verme Zaman:” konulu Beyaz Belge’de iklim
degisikligine iligkin ana eylemler tamimlanmaktadir. Tasitlardan kaynaklanan salimlar
azaltmak amaciyla otomobil iireticileriyle yapilan goniillii anlagmalarin en onemli bileseni
oldugu Etiketlendirme ve Mali Onlemler Stratejisi ve Hava Kalitesi Mevzuati ulastirma

sektoriinde goze carpan girisimler arasindadir.

Sanayi sektoriindeki politika ve onlemler, daha ¢ok, binalarda enerji verimliliginin,
elektrikli motor sistemlerinin ve ofis donamimlarinin iyilestirilmesi ile ilgilidir. Sanayi
sektoriindeki girisimlerin en 6nemlisi, 1996 yilinda yiiriirliige giren “Biitiinlestirilmig Kirlilik
Onleme ve Kontrolii (IPPC) Direktifidir’. Direktif, metal ve mineral iiriinleri iireten ve
isleyen fabrikalar, rafineriler, kimyasal fabrikalar, kagit hamuru ve kagit imalathaneleri ve

gida isleme kuruluslar gibi ¢ok genis capli etkinlikleri icermektedir.

Tarim ve Ormancilik sektoriindeki girisimlerden bazilar sunlardir: 1) Ortak Tarim
Politikasi; 2) Kirsal Kalkinma Politikasi; 3) Ormanciligin Desteklenmesi Stratejisi; ve 4)

Tarim ve Orman Arastirmalari.

Atk Yonetimi sektoriindeki baglica politika ve onlemler sunlardir: 1) Arazi Dolgusu
Direktifi; 2) Paketleme ve Paket Atik Direktifi; 3) Omrii Dolan Tasitlar Direktifi; 4)
Kanalizasyon Camuru Direktifi; ve 5) Atik Elektrikli ve Elektronik Aygitlar Direktifi.

AB’nin Ek Politika ve Onlemleri

Avrupa Cevre Ajansi’nin AB sera gazi salimlarina iligkin Nisan 2002’de yayimladigi
teknik rapora gore, AB’nin sera gazi salimlar1 1990-2000 doneminde % 3.5 oraninda azaldu.

AB’nin IDCS’ye sundugu Uciincii Bildirimindeki ongoriilere gore, sera gazi salimlari 2010
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yilinda 1990 diizeylerine gére % 1 oraninda artacaktir. Bunun ana nedeni, ulastirma ve
hizmet sektoriinde giderek artan enerji talebine bagli olarak, bu sektorlerden kaynaklanan
salimlarin sirasiyla % 31 ve % 14 oraninda artacak olmasidir (http://www.europa.eu.int/

comm/environment/docum/0708_report_en.pdf).

Avrupa Iklim Degisikligi Programi (ECCP), Komisyon’un Mayis 1999°da “Kyoto
Protokolii’niin Yerine Getirilmesine Hazirlik” baghklt Bildirimi ve Cevre Konseyi'nin
Haziran 1998’deki ve Ekim 1999’daki 6nerilerine dayanmaktadir. ECCP, enerji, ulagtirma ve
hava kalitesi gibi iklim degisikligine katkis1 bulunan alanlardaki varolan girisimlerle baglanti
kurmaktadir ve tutarli, karsilikli uyum iginde ve birbirlerini giiclendiren daha ileri programlar
tiretme amacina yonelik bir yol izlemektedir (http://europa.eu.int/comm/environment/climat/
eccp_report_0106.pdf). Bu girisimlerden bazilari, yolcu tasitlarinda CO, salim indirimini
ongoren otomobil ireticileri ile yapilan anlasma, Elektrik ve Dogal Gaz Pazarlarinin
Serbestlestirilmesi Direktifleri, Toplulukta Gelistirilmis Enerji Verimliligi Eylem Plani, Enerji
Arziin Giivenligi konulu Yesil Belge, Ortak Ulastirma Politikast konulu Beyaz Belge, Trans
Avrupa Ag rehberlerinin yeniden gozden gecirilmesi ve cevre koruma igin devlet

yardimlarinin gbzden gegirilmesidir.

ECCP calismalari, 6. CEP ve Siirdiiriilebilir Kalkinma AB Stratejisi ile de uyum iginde
yiiriitiilmektedir. Toplam CO, salim indirim potansiyeli 664-765 Mt CO, esdegeri olarak
belirlenen ve sayilart 40’in iizerinde olan maliyet-etkin onlemler icin, ECCP, maliyet
verimliligi ol¢iitiinii ton CO, basina 20 Euro olarak 6ngormektedir. Bu miktar yaklasik 336

Mt CO; olan KP yiikiimliiligiiniin iki katina karsilik gelmektedir.

Komisyon, Mart 2000°de, AB Sera Gazi Salim Ticareti konulu bir Yesil Belge kabul
etti. Yesil Belge araciligiyla, bdyle bir salim ticaretinin uygunlugu ve olasi calisma kosullart
izerine Avrupa Olceginde genis bir tartisma siireci baglatilmis oldu. Gelen 100’den fazla
yanitin biiyilk bir bolimii, salim ticaretini destekler niteliktedir (http://europa.eu.int/eur-
lex/en/com/pdf/2001/en_501PCO0581.pdf). Salim ticaretinin ilk asamasi 2005 yilinda
baslayacak ve 2007 yilimin Aralik ay1 sonunda bitecektir. Daha sonra beser yillik asamalar
halinde devam edecektir. Ik asama, 2002 yili verilerine goére AB toplam sera gazi

salimlarinin % 81’inden sorumlu olan CO, salimlarinin ticareti ile sinirl olacaktir.
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3. ARASTIRMA VE GELISTIRME

AB’de arastirma i¢in, su ana kadar, AB Arastirma ve Teknolojik Gelisme Cergeve
Programlar1 kullanildi. 1994-1998 donemini kapsayan Dordiincii Arastirma ve Teknolojik
Gelisme Cerceve Programi’nda iklim degisikligine iliskin etkinlikler, Cevre ve Iklim ile
nikkleer olmayan enerji konusundaki “JOULE-THERMIE” programlar1 cercevesinde
yiiriitiildii. Dordiincii Arastirma ve Teknolojik Gelisme Cergeve Programi’nda arastirma
alanlar1, sera gazi calismalar, gecmis iklimler, iklim degiskenligi, iklim degisikligi
simiilasyonlar1 ve oOngoriileri ile dogal kaynaklar iizerine etkiler gibi iklim siireglerini
icermektedir. AB’de bu donemde iklim degisikligine politik yanitlar ve insan boyutu iizerine

de ¢ok sayida arastirma yapildi (http://unfccc.int/resource/docs/natc/eunce2.pdf).

1998-2002 donemini kapsayan Besinci Arastirma ve Teknolojik Gelisme Cerceve
Programi, diger c¢erceve programlarindan farklilik gostermektedir. Bu program, iklim
degisikligi gibi Avrupa’min kars1 karsiya oldugu biiyilk sosyoekonomik sorunlara yanit
bulmak ve ¢oziim iiretmek iizere tasarlandi. Iklim degisikligi etkinliklerinin biiyiik boliimii,
bu programin dort tematik (konusal) programindan biri olan Enerji, Cevre ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Programi iginde iistlenildi ve iklim degisikligi arastirmalarinin desteklenmesi

bakimindan asagidaki ii¢ anahtar eylem belirlendi:
0)) Kiiresel degisiklik, iklim ve biyolojik ¢esitlilik;
2) Yenilenebilir enerji kaynaklarini da iceren daha temiz enerji sistemleri;
A3 Rekabetci bir Avrupa i¢in ekonomik ve verimli enerji.

Bunlara ek olarak, iklim degisikligi siireclerini anlama ve izleme i¢in uydu ile uzaktan
algilamanin gelistirilmesini iceren genis kapsamli Yerkiire gézlem teknolojilerine yonelik

arastirma ve teknolojik gelisme de bulunmaktadir.

2002-2006 donemini kapsayacak olan Altinci Arastirma ve Teknolojik Gelisme
Cerceve Programu, siirdiiriilebilir kalkinma ve kiiresel degisiklik, enerji ve ulastirma ile politik
destek ve uzun donemli bulus arastirmalarin1 da kapsamaktadir. Yeni programin biitgesi bir
oncekine gore yiiksek tutularak, bu artisin bilgi ve iletisim teknolojileri, yasam bilimleri ve
planlanan Avrupa Aragtirma Alani gibi gii¢clii ekonomik etkinliklere sahip alanlara yarar

saglamasi planlandi (http://unfccc.int/resource/docs/natc/eunc3.pdf).
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4. AB GENIiSLEME SURECI VE iKLiM DEGIiSiKLiGi

AB’nin genislemesinin, hem aday iilkeler hem de Topluluk icin iklim degisikligi
bakimindan yeni olanaklar yaratacag diisiiniilmektedir. Ayrica, yeni iiye iilkelerin, sera gazi
salimlarin1 azaltmaya yardimci olacak yeni teknolojilere ve altyapi tesislerine yonelik
politikalar1 yiiriitme olanaklar1 ve yatinm firsatlar1 elde etmeleri beklenmektedir. AB’ye
tiyelik, kurumsal ve teknik kapasitelerin gelistirilmesi, paydaslarin ve kamuoyunun iklim
degisikligi biling diizeyinin yiikseltilmesi ve kontrol altina alinmis sera gazi salimlan ile
beraber siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmas1 igin  biiyilk bir firsat olacaktir
(http://www.europa.eu.int/comm/environment/docum/99230_en.pdf). = Bunlarin  disinda,
AB’nin geniglemesi ve KP yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi arasinda Onemli bir
birliktelik olduguna inanilmaktadir. Ornegin, “Ortak Yiiriitme” diizenegiyle AB firmalarinin
yeni iiye iilkelerde temiz enerjiye yatirnm yapmalar tesvik edilecektir ve boylece KP’nin
yiiriitiilmesinde karsilagilan yiliksek maliyetlerin Oniine ge¢ilmis olacaktir (Environment for

Europeans, 2001).

AB’ye iiyelik icin bagvuran on ii¢ aday iilke bulunmaktadir. Bu iilkeler, Bulgaristan,
Kibris, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Malta, Polonya, Romanya,
Slovakya, Slovenya ve Tirkiye’dir. Bunlardan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Kibris,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Malta, Slovakya ve Slovenya’nmin 2004 yili gibi
yakin bir gelecekte Topluluga katilmalar1 beklenmektedir.

AB’de iklim degisikligi baslig1 oncelikle ¢cevre konulari altinda degerlendirildiginden,
bu cercevede aday iilkelerden beklenenlere bakmak yerinde olacaktir. Aday iilkelerin, iiye
olmadan once AB’nin yiriirlikkteki cevre mevzuatim kendi ulusal yasal diizenlemelerine
aktarmalar1 ve yiiriitmeleri bu alandaki temel gorevleridir. Oncelikli gorevlerin siralamasi

sOyle verilmektedir:

1 Topluluk cerceve mevzuati (bilgiye erisim ve cevresel etki degerlendirme

dahil);
(ii)  Toplulugun taraf oldugu uluslararasi anlagsmalar;
(iii)  Kiiresel ve sinirlarétesi kirliligi azaltma;
(iv)  Biyolojik cesitliligin korunmasini amaclayan dogayi koruma yasalari; ve

(v)  Uriin standartlar1 gibi yiiriirliikteki i¢ pazar1 giiven altina alacak dnlemler.
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AB ¢evre mevzuati, cogunlugu direktifler seklinde diizenlenmis olan, ¢evre kalitesinin
korunmasi, kirlilik ve diger etkinlikler, tiretim siiregleri ve islem haklar1 vb. konularindaki ¢ok
kapsamli onlemlerden olusmaktadir. Cevresel etki degerlendirmesi, ¢evreyle ilgili bilgilere
erisim ve iklim degisikligiyle savasim gibi konulardan ayr1 olarak; hava, atik yonetimi, su,
doganin korunmasi, sanayiden kaynaklanan kirliligin kontrolii, kimyasallar ve genetik olarak
degistirilmis organizmalar, giiriiltii ve niikleer giivenlik ve radyasyondan korunmaya yonelik
kalite standartlar1  bulunmaktadir  (http://europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/

chapters/chap22/index.htm).

Komisyon’un 1997 yilinda hazirladigi “AB Cevre Mevzuatina Yakinlagtirma Rehberi’
baslikli Destek Calisma Belgesi, aday iilkelerin kargilagtiklar1 temel sorunlar1 ve atilmasi
gereken adimlar1 tanimlamaktadir. Bu nedenle, aday iilkelerin Ulusal Programlarini
hazirlarken, asagidaki konularin ya da sorularin olast yamtlarim dikkate almalarn

gerekmektedir:

1) Enerji verimliligini, temiz teknolojileri, atiklarin azaltilmasi ve geri kazanimin,
demiryolu tagimaciligini ve toplu tagimacilifi destekleyen Programlar, ulusal

ve sektorel politikalarla nasil biitiinlestirilebilir?

(ii)  Sanayi ve tarim {Uretimleri siirdiiriilebilir kalkinmaya dogru nasil

yonlendirilebilir?

(iii) Uyelige  gecis  siirecinde  cevre  kazanglari  nasil  korunabilir?

(http://europa.eu.int/comm/environment/docum/98294en.pdf)

Topluluk, sayilar1 270’in iizerinde olan yasal diizenlemelerin, aday {iilkelerin ulusal
yasal cercevelerine aktarilmasinin uzun zaman alacagini, ancak bu uyum siirecinin
olabildigince kisa tutulmasini istemektedir (Environment for Europeans, 2001). Aday
ilkelerin gecis siireci i¢in gerekli kaynaklar kendilerinin bulmasi beklenmektedir. Bununla
birlikte, Topluluk ve Uye Devletleri ile yapilacak iki tarafli anlasmalar, Avrupa Yatirim
Bankasi, simirétesi iilkelerle isbirligine yonelik olan 6teki AB mali araclan (6rnegin, PHARE,
MEDA, TACIS, CARDS, INTERREG), 2000-2006 donemini kapsayan katilim 6ncesi mali
yardimlar1 (6rnegin, ISPA ve SAPARD) ve 6teki kurumsal mali kurulus fonlari, aday iilkelere
kaynak olusturma bakimindan énemli goriilmektedir. Ayrica, Komisyon, aday iilkelerin ¢evre
mevzuatini yiirlitmelerine yardimci olmak {iizere, yasal ve idari teknik yardim ve Onerilerde

bulunmaktadir.
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AB’nin, aday iilkelerin AB c¢evre mevzuatina uyumu, sera gazi salimlarinin
azaltilmasi, enerji ve atik yonetimi ve kirsal kalkinma vb. konularinda aday iilkelerin
yararlanabilecegi cok sayida programi ve fonu bulunmaktadir. Ornegin, sermayesi
MEDA’dan saglanan cevreye yonelik 6zel bir program olan Kisa ve Orta Donemli Eylem
Programi’nda (SMAP), iklim degisikligine iliskin eylemler ozellikle atik sektoriinde
istlenilmektedir. Akdeniz iilkeleri ayrica, ¢evreyle ilgili olan LIFE mali aracinin ii¢ kolundan
biri olan LIFE-Ucgiincii iilkeler biitce planina da girebilmektedirler. 1998 ve 1999 yillarinda
iklim degisikligi ile ilgili desteklenen projeler, Bodrum’da atik yonetimi i¢in teknik yardim
(Tirkiye), sanayilerdeki izin ve denetim sistemini giiclendirme (Liibnan) ve Akdeniz
bolgesindeki firmalarda eko-verimlilik projeleridir (http://unfccc.int/resource/docs/natc/

eunc3.pdf).

AB, aday ilkelerin Topluluk kuruluslarina, programlarina ve komitelerine
katilimlarin1 da 6ngdrmektedir. Bu cergevede, enerji, ¢cevre ve arastirma ve teknolojik gelisme
programlarinin énemli bir boliimii (SAVE II, ALTENER, SYNERGY, ETAP ve CARNOT
programlar1) aday iilkelere acildi. Besinci Arastirma ve Teknolojik Gelisme Cergeve
Programi kapsaminda, iiclincii iilkelerden oOzellikle gelisme yolundaki iilkelerden
girisimcilerin arastirma ve teknolojik gelisme projelerine katilimlar1 desteklenmektedir. AB
ve diger iilkelerdeki kuruluglarla iklim degisikligi arastirmalariyla ilgili bir ag olusturmay1
amaclayan “Kiiresel Degisiklik, Iklim ve Biyolojik Ceyitlilik iizerine Anahtar Eylem”
cercevesinde ©zel bir etkinlik olan ENRICH, Besinci Arastirma ve Teknolojik Gelisme
Cerceve Programi kapsaminda Avrupa Komisyonu tarafindan calistirilmaktadir. Besinci
Arastirma ve Teknolojik Gelisme Cerceve Programi cercevesinde, gelisme yolundaki
iilkelerle arastirma ve gelistirme isbirligi, “Avrupa Arastirmalarimn Uluslararast Islevinin

Dogrulanmasi: (INCO)” yatay programinin biiyiik bir boliimiinii olusturmaktadir.

Tiirkiye, Malta ve Kibris disinda tim aday iilkelerin KP altinda bir salim azaltma
yiikiimliligii bulunmaktadir. KP altinda salim azaltma yiikiimliiliigii bulunan aday {ilkelerin
ekonomilerini ve yasal c¢ercevelerini Topluluk kurallar1 ve cevre standartlar ile
uyumlastirmalan istenmektedir. Aday iilkelerin, bu uyumlastirma siirecinde ekonomik
yakinlastirma ve kalkinma ile iklim degisikligini 6nlemeye yonelik politika ve Onlemler

arasindaki sinerjiyi artirmalar beklenmektedir.

17



(*)Turkes, M. ve Kilig, G. 2004. Avrupa Birligi’nin iklim degisikligi politikalari ve dnlemleri (European Union Policies
and Measures on Climate Change). Cevre, Bilim ve Teknoloji, Teknik Dergi, 2: 35-52.

5. TURKIYE - AVRUPA BIiRLiGi ILiSKILERI VE iDCS
5.1. Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskilerinin Tarihsel ve Politik Gelisimi

AB ve Tiirkiye arasindaki iligkiler, Avrupa Toplulugu ile 12 Eyliil 1963 tarihinde
imzalanan Ankara Anlagmast’nin temel olusturdugu ortaklik iligkisi c¢ercevesinde
gelismektedir. Ankara Anlasmasi, Tirkiye’yi AB ile giimriik birligine gotiirecek ve tam
tiyeligi saglayacak bir anlasmadir. 1 Ocak 1996 tarihinde Giimriik Birligi'nin yiiriirliige
konmasiyla s6z konusu ortaklik iliskisinin son donemine girildi. Tiirkiye’nin bundan sonraki
girisimleri, Ankara Anlagmasi’min 28. Maddesinde agik¢a belirtildigi gibi, bu ortaklik
iliskisinin nihai hedefinin tam iiyelik olmasi da dikkate alinarak AB’ye iiyelik iizerinde
yogunlasti. Aralik 1997°deki Liikksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye iiyelige ehil bir iilke olarak
aciklandi ve Tiirkiye’yi tam iiyelige hazirlamak iizere bir strateji hazirlanmasina karar verildi.
Komisyon, 4 Mart 1998 tarihinde, Zirve’de alinan karar dogrultusunda, giimriik birliginin
derinlestirilmesini ve AB ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin gelistirilmesini amaglayan
“Tirkiye icin  Avrupa Stratejisi” belgesini kabul etti (http://www.mfa.gov.tr/
turkce/grupa/ab/abab/iliski.htm).

AB’nin Aralik 1999°daki Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye'nin oteki aday iilkelerle esit
kosullarda Topluluga aday iilke olarak ilan ve kabul edilmesiyle birlikte, Tiirkiye - AB
iligskilerinde yeni bir doneme girildi. Zirve kararlarina gore, Tiirkiye 6teki aday iilkeler gibi bir
Katilm Oncesi Strateji’den yararlanacaktir. Boylece Tiirkiye, Topluluk programlari ve
ajanslart ile aday iilkeler ve Topluluk arasinda katilim cercevesinde yapilacak toplantilara
katilma olanagina sahip olacaktir. Zirve Sonug¢ Bildirisi’'nde, Tiirkiye icin bir Katilim
Ortaklig1 Belgesi hazirlanmasi ve Tiirkiye nin de bu belgeye paralel nitelikte, basta Kopenhag
kriterlerine uyum olmak tizere AB miiktesebatinin {istlenilmesine iliskin bir Ulusal Program
hazirlamas1 6ngoriildii. Ayrica, Komisyon’dan Tiirkiye icin katilim 6ncesi mali yardimlara

iliskin tim AB kaynaklarinin esgiidiimiiyle ilgili tek bir ¢erceve hazirlamasi istendi.

Katilim Ortakligi’nin hukuki temelini olusturacak ve Tiirkiye’ye yapilacak hibe
yardimlarinin  kullanimin1 kolaylastiracak Cerceve YoOnetmelik 26 Subat 2001 tarihinde
Konsey’de onaylandi. Katilim Oncesi Strateji’nin en 6nemli araci olan Katihim Ortakli
Belgesi ise 8 Mart 2001 tarihinde Konsey’de onaylandi. Belge, kisa ve orta vadeli oncelikleri,
ara hedefleri ve siyasi ve ekonomik Olciitler 1s1ginda katilim hazirliklarinin hangi kosullar
altinda gerceklesecegini ve Uye Devletin Topluluk miiktesebatini iistlenme, uygulama ve

hayata gecirmeye yonelik yiikiimliiliiklerini tammlamaktadir.
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Katillm Ortaklign  Belgesi ve Cerceve Yonetmeligin 2001 yili baslarinda
onaylanmasimin ardindan, Tiirkiye, AB miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin Ulusal Programi
26 Mart 2001 tarihinde Komisyon’a iletti. Ulusal Programda, Topluluk miiktesebatina uyum
saglanmasi i¢in Tiirk mevzuatinda gereken degisiklikler ve yenilikler; s6z konusu uyum igin
gerekli finansman ve insan kaynaklari; gerceklestirilecek kurumsal ve idari reformlar; Katilim
Ortaklig1 Belgesi’'nde yer alan onceliklerin yam sira Tiirkiye’nin uyum icin gerekli gordiigii
kendi oncelikleri ve bu oOnceliklerin yerine getirilmesi icin diizenlenmis takvimler yer

almaktadir.

Tiirkiye’nin Topluluk programlarina katilimi ve mali isbirligin daha etkin ve diizenli
islemesi igin gerekli olan tek cerceveyle ilgili kararlar, 17 Aralik 2001 tarihinde Konsey’de
onaylandi. Tek Cerceve Yonetmeligi ile Tiirkiye’nin daha once hibe yardimlart aldigi AB
kaynaklan standart islemlere dayanan tek bir program cercevesinde diizenlendi ve saglanacak
yardimin yalnizca Katilm Ortakligi Belgesi’nde yer alan oncelikler i¢in kullanilmasinin
giivence altina alinmasi amaclandi. Ayrica, bu yonetmeligin yiirlirliige girmesiyle, bundan
sonra Tiirkiye - AB mali isbirliginde diger aday iilkelerde oldugu gibi PHARE islemleri
uygulanacak ve Topluluk programlarma iliskin Cer¢eve Anlagsma’nin onaylanmasinin

ardindan da, Tiirkiye 2002 yilindan itibaren Topluluk programlarina katilabilecektir.

Aralik 2002’de yapilan Kopenhag Zirvesi Sonug¢ Bildirgesi’'nde ise, Komisyon'un
Aralik 2004’de hazirlayacagi rapor ve oOneriler dogrultusunda Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirdigine ikna olundugu takdirde, gecikmesiz olarak iiyelik
miizakerelerinin  acilacaglr belirtilmektedir  (http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/abab/

sondurum(020103.htm).

5.2. AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Program ve iklim

Degisikligi

Ulusal Programin giris boliimiinde Tiirkiye’nin, AB miiktesebati niteligindeki evrensel
normlar ile AB iilkelerinin uygulamalarina daha fazla uyum saglamak amaciyla, gerekli tiim
uluslararast sézlesmelere taraf olacagi ve bunlarin etkin sekilde uygulanmasini saglayacak

onlemleri alacagi sdylenmektedir.

Programda iklim degisikliginin Onlenmesi ile dogrudan ilgili ifadeler, cevre
boliimiinde iklim degisikligi bashig altinda yer almaktadir. Bu boliimde, kiiresel iklim
sisteminin korunmasina yoOnelik olarak Tiirkiye’nin iizerine diisen sorumluluklar

cercevesinde, artan niifusun gereksinimleri de temel alinarak ortak fakat farklilastirilmis
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yiikiimliiliikler ilkesi dogrultusunda IDCS siirecine katilmak iizere ¢alismalarin siirdiiriildiigii;
sera gazi salim envanterlerinin cikarilacagi; ve ulasgtirma, enerji, sanayi ve konutlardan
kaynaklanan sera gazi salimlarim kontrol etmek ve azaltmak amaciyla enerji verimliliginin
arttirnlmas1 ve tasarruf saglanmasi yoniinde diizenlemelerin yapilacagi belirtilmektedir

(http://www.deltur.cec.eu.int/tmuk-kabu_turkeyl.html).
5.3. 2002 Yih ilerleme Raporu ve iklim Degisikligi

Tiirkiye'nin AB’ye katilim siirecine iligkin 2002 Ilerleme Raporu’nda, Tiirkiye nin
1998 ilerleme Raporu’ndan bu yana genel olarak ¢ok az ilerleme kaydettigi belirtilerek,
Glimriik Birligi'nin kapsadig: alanlara iliskin mevzuat uyumu ile enerji, tarim, bankacilik ve
telekomiinikasyon alanlarinda ilerlemeler oldugu, buna karsihik oteki alanlardaki
ilerlememelerin ~ smirh kaldigr  aciklanmaktadir  (http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/
ilerle02.pdf).

Rapora gore, Tirkiye’'nin Topluluk programlarma ve ajanslarina katiliminin
hizlandirild1 ve Haziran 2002’de Tiirkiye ile AB arasinda bir Cerceve Anlasma TBMM’de
kabul edildi. Tiirkiye bu anlasma ile, Toplulugun aday {ilkelere agtigi ALTENER, ETAP,
SAVE ve CARNOT vb. tim programlara ve ajanslara katilabilecektir. Tiirkiye’nin bu
programlara katilimi amaciyla 2002 yili programindan es finansman saglanmasina iliskin
hazirliklarda ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, Toplulugun iklim degisikligiyle de ilgili
olan Avrupa Cevre Ajansi’na katilmig bulunmaktadir. Tiirkiye ayrica c¢ok iilkeli bir AB

programi olan Teknik Destek ve Bilgi Degisim Ofisi’nden (TAIEX) yararlanmaktadir.
5.4. Tiirkiye — IDCS iliskileri ve AB’ye Uyum

Tiirkiye, IDCS’nin eklerinde gelismis iilkeler arasinda degerlendirildigi icin ve bu
kosullar altinda 6zellikle enerji iligkili CO, ve oteki sera gazi salimlarin1 2000 yilina kadar
1990 diizeyine indirme, gelisme yolundaki iilkelere mali ve teknolojik yardim vb. konulardaki
yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyecegi gercegiyle, IDCS’yi Rio’da imzalamadi ve
sonrasinda da taraf olmadi (Tiirkes, 1995; DPT, 2000).

Tiirkiye’nin IDCS karsisindaki tutumu, 1992-1997 (Rio’dan Kyoto’ya kadar) ve 1997-
2000 donemleri igin goreli bir farklilik gostermektedir (Tiirkes, 2001a). Cok 6zet bir bicimde
degerlendirmek gerekirse, Tiirkiye’nin 1992-1997 donemindeki ana tutumu, S6zlesme’nin
eklerinden (Ek I ve Ek II) ¢cikmak ve yalmz bu kosullar altinda IDCS’ye taraf olmakti.

Kyoto’da baslayan 1997-2000 donemindeki tutumu ise, yine Sozlesme’nin eklerinden
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¢ikmak, ama ayni zamanda Onceki doneme gore Tiirkiye ’nin Sozlesme karsisindaki sorununu
ve bu siirece dahil olmanin somut yollarini1 arastiran goriismeleri de iceren daha yumusak bir
yaklagim (6rnegin, ¢ok objektif ve gercekci bir sera gazlarimi kontrol ya da azaltma hedefini
icermese bile, belirli bir hedef yila ya da yiikiimliilitk donemine kadar sera gaz1 salimlarini bir
her sey oldugu gibi (business as usual - BAU) senaryosunun altinda tutma; ya da OECD
ortalamasit esas alinarak, bazi kontrol/azaltma hedefinin belirlenmesi, vb.) big¢iminde
Ozetlenebilir. Ayrica bu donemde, Kasim 1998’te Buenos Aires’te yapilan TK-4’te, goniillii
bir Ulusal Bildirimin yerini tutabilecek nitelikte bir ‘Iklim Degisikligi Ulusal Raporu’ da
resmi olarak dagitildi (ME, 1998). Yukarida Ozetlenen iki donemin ortak ozelligi,
Tiirkiye’nin, ‘ortak ama farklilastirilmis sorumluluk’ ilkesi altinda kendi 6zel durumu ve
giicliikleri dikkate alinarak uygun kosullar olusturulmadan ve eklerden c¢ikarilmadan, bu

sekliyle IDCS’ye taraf olmak istemeyisiydi.

Kasim 2000’de yapilan TK-6’ya (Lahey Konferansi’na) Tiirkiye, Ek II’den (OECD
lilkeleri) cikmay1 ve IDCS’ye 6zel kosullarmin dikkate alinmasi kosuluyla, bir Ek I (OECD,
AB ve eski sosyalist dogu Avrupa iilkeleri) Taraf1 olarak kabul edilmek istedigini iceren yeni
bir Oneriyle katildi (Tiirkes, 2001a, 2001b). Tiirkiye’nin bu degisiklik istemi, Lahey
Konferansi’nda alinan karar geregince, bir sonraki TK olan, 29 Ekim-6 Kasim 2001
tarihlerinde Marakes’te yapilan 7. Taraflar Konferansi’'nda kabul edildi. Bu gecikmis ama
olumlu gelismeyle, Tiirkiye, uluslararasi toplumun kiiresel iklimi koruma ¢abalarinin saygin

bir iiyesi oldu. Tiirkiye’ye iliskin kararda, dzetle (FCCC/SBI1/2001/L.8’ye gore Tiirkes, 2002):

e “Taraflarin, esitlik temelinde ve ortak ama farklilastirilmis sorumluluklari ve bunu
karsilayan olanaklarina uygun olarak, insanoglunun bugiinkii ve gelecek kusaklarinin yarari

icin iklim sistemini korumak zorunda olduklarinin alt1 ¢izilerek; ve

» Tirkiye’nin istegi, Ozellikle TK-6/1. Boliimde (Lahey’de) isminin Ek II’den

silinmesi amaciyla sundugu yeni onergesi gozetilerek:

TK’nin, Tiirkiye’nin isminin Ek II’den silinmesini kararlastirdigi ve Taraflari, Tiirkiye
Sozlesme’ye taraf olduktan sonra, onu Ek I’deki oteki Taraflardan farkli yapan &zel

kosullarim1 kabul etmeye davet ettigi” agiklandi.

1996 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne (TBMM) sunulan “Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarist”, siirdiiriilen calismalar sonucunda 2003 yilinda ilgili komisyonlarca kabul edildi ve
TBMM Genel Kurulu giindemindeki yerini aldi. “Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
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Cerceve Sozlesmesi’'ne Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”, TBMM Genel
Kurulu'nda uygun bulunarak, 21 Ekim 2003 tarih ve 25266 sayili Resmi Gazete’de
yayimland1. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin IDCS’ye katilimimin uygun bulunmasina iliskin resmi
belgenin, herhangi bir tarihte BM’ye sunulmasindan sonraki 90’nc1 giinde, Tiirkiye yasal

olarak Sozlesme’nin Taraflarindan birisi olacaktir.

Aday iilkelerin AB’ye katilimlarindan once, AB’nin var olan yasal diizenlemelerini
kabul etmeleri ve uygulamaya koymalar1 istenmektedir. Toplulugun taraf oldugu uluslararasi
anlagmalara iliskin onlemler ve yiikiimliiliikler ile kiiresel ve bolgesel kirliligin azaltilmasi da,
aday iilkelerin oncelikli gorevleri arasinda bulunmaktadir. Bu yiizden, Tiirkiye’nin, AB’ye
aday iilkelerden biri olarak, yakin bir gelecekte IDCS’ye taraf olabilecegi olgusunu da dikkate
alarak, iklim degisikligini Onleme alaninda kendi yasal c¢ercevesini Topluluk ile

uyumlastirmasi gerekmektedir.

Bunun diginda, konu daha ayrintilhi bir bicimde ele alindiginda, oncelikli kabul
edilebilecek bir¢ok o6nemli konunun bulundugu goriilmektedir: Bu cercevede, en genis
tanimiyla doga koruma konusu ile enerji, ulastirma, sanayi, atik yonetimi, konut ve hizmet,
tarim ve ormancilik sektorlerindeki AB politika ve Onlemlerinin benimsenmesi yerinde
olacaktir. Bunun disinda, 6. CEP’te iklim degisikligine iliskin olarak tanimlanan eylemler
dikkate alinmali ve AB’nin bu alandaki etkinlikleri ve ulastig1 sonuclar yakindan izlenmelidir.
Topluluk ayrica, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in iklim degisikligi amaclarinin sektor politikalar
ile biitinlestirilmesinin planlara alinmasin istemektedir. Haziran 2001’de Goteborg’da
yapilan Avrupa Konseyi Toplantisinda kabul edilen, “Daha Iyi Bir Diinya icin Siirdiiriilebilir
Avrupa: Siirdiiriilebilir Kalkinma icin Avrupa Birligi Stratejisi” konulu Avrupa Komisyonu
onerisinde, iklim degisikligiyle savasim AB’nin Kalkinma Stratejisinin bir onceligi olarak
tanimlandi. AB Komisyonu'nun bu yaklasimi c¢ercevesinde, Stratejide yer alan iklim
degisikligine iliskin Onerileri de, Tiirkiye’nin AB’ye yonelik ulusal calismalarinda goz

oniinde bulundurulmalidir.

6. SONUC VE ONERILER

1. AB’nin IDCS cercevesindeki temel salim yiikiimliiliigii, sera gazi salimlarm iiye
ilkeler temelinde ve ortaklasa 2000 yilina kadar 1990 diizeylerinde tutmaktir. AB, bu
yiikkiimliliigiinii bir biitiin olarak basariyla gerceklestirmistir. AB’nin Kyoto Protokolii’ndeki
yiikiimliiliigii ise, CO,, N,O, CH4, HFC’ler, PFC’ler ve SFg salimlarin1 2008-2012 doneminde
1990 diizeylerinin % 8 altina indirmektir. Bu yiikiimliilik 15 iye iilkeyi kapsadigindan,
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Topluluk daha ¢ok kendisi i¢in diizenlenmis olan KP 4. Maddeden yararlanmaktadir. AB
“balon”u olarak adlandirilan yiiriitmedeki bu kolaylik, yiikiimliiliikklerin, Konsey’in Haziran
1998°de kararlastirdign “AB yiik paylasim” diizenegine gore Uye Devletler arasinda

boliistiiriilmesini saglamaktadir.

2. AB’de tiim politika ve oOnlemler, Topluluk ve Uye Devletler diizeyinde
gelistirilmektedir. Topluluk diizeyinde olusturulanlar, ortak ve esgiidiimlii politika ve
onlemler olarak adlandirilmaktadir ve tiim Uye Devletlere uygulanmaktadir. Bu ortak ve
esgiidiimlii politika ve Onlemlerin yerine getirilmesine yonelik araclar ise, tiiziikler,
direktifler, kararlar, tavsiye ve goriislerdir. Tiiziikler, yasal olarak baglayicidir ve tiim Uye
Devletlere dogrudan uygulanir. Direktifler, ulasilacak sonuclara gore Uye Devletleri baglar ve
onlarin yasal gercevelerine aktarilmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle, yiiriitme sekli ve araglart
bakimindan bir esneklik bulunmaktadir. Kararlar ise, tanimladig iilkeler i¢in tam anlamiyla

yasal olarak baglayicidir.

3. Iklim degisikligi, 2001-2010 dénemini kapsayan 6. CEP’te tanimlanan dort 6ncelikli
konu arasinda yer almaktadir. 6. CEP’te iklim degisikligine iliskin olarak asagidaki

eylemlerin belirlendigi goriilmektedir:
(6)) AB i¢inde CO, salimlarinin ticaretine iliskin bir planin olusturulmast;

(i)  Iklim degisikliginin ©nlenmesi amacina uyum etkinlikleri dikkate alarak, Uye
Devletlerdeki enerji sektoriine iliskin devlet yardimlarinin bir envanter ve gézden gecirme

calismasinin yapilmasi;

(iii))  Kabul edilen yeni Direktif yoluyla yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi ve

serbestlestirilmis enerji pazarinda bu yonde yeterli destegin saglanmast;
(iv)  Enerji vergilendirilmesi 6nerilerinin kabulii araciligiyla pazar araglarinin kullanilmas;
) Binalarin 1sitilmasi1 ve sogutulmasinda enerji tasarrufunun arttirilmas;

(vi)  Sanayi sektorii ile enerji verimliligi ve belli salimlar1 azaltma iizerine cevre

anlagmalari;

(vii) 2002 yilina kadar Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii’nde, havaciliktan kaynaklanan
sera gazi salimlarin1 azaltmaya iligskin eylemler iizerinde anlagsmaya varilamamasi durumunda

bu yonde 6zel eylemlerin tanimlanmast;
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(viii) Arastirma ve teknolojik gelisme icin ve Uye Devletlerdeki arastirmalarin
esgiidiimiinde, iklim degisikliginin Toplulugun en 6nemli konularindan biri olarak kabul

edilmesi.

4. Siirdiiriilebilir kalkinma, AB Kurulus Anlagsmasinda Toplulugun temel amaglarindan
biridir. 2002 yazinda gerceklestirilen Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya
Zirvesi’ne hazirlik siireci cercevesinde Haziran 2001°de Goteborg’da yapilan Avrupa
Konseyi'nde, “Daha Iyi Bir Diinya icin Siirdiiriilebilir Avrupa: Siirdiiriilebilir Kalkinma icin
Avrupa Birligi Stratejisi” konulu Avrupa Komisyonu onerisi kabul edildi. Bu toplantida,

iklim degisikligiyle savasim, AB’nin kalkinma stratejisinin bir 6nceligi olarak kabul edildi.

5. AB’de, iklim degisikligi kapsaminda, Enerji, Konut ve Hizmet, Ulastirma, Sanayi,
Tarim ve Ormancilik ve Atik Yonetimi sektorleri i¢in kabul edilen ve yiiriitillen ¢cok sayida
ayrintih politika ve Onlem bulunmaktadir. Ornegdin, enerji sektoriindeki temel politika
eylemleri, daha cok enerji verimliligi, yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji-verimli iiretim
kurallari, enerji hizmetlerinin iyilestirilmesi ve bilesik 1s1 ve gii¢ sistemleri {izerinde

yogunlasmaktadir.

6. Toplulukta cevre ve iklim degisikligi konulari, ilgili tiim sektor politikalar ile
biitiinlestirilmektedir. KP’deki AB salim hedefine varolan politika ve dnlemlerle ulagsmasinin
olanakli olmadiginin anlagilmasi iizerine, ek ve maliyet etkin politika ve Onlemlerin
gelistirilmesi amaciyla 2000 yilinda Avrupa Iklim Degisikligi Program: (ECCP) olusturuldu.
Ayrica Topluluk icinde, 2005 yilinda calismaya baslayacak bir Salim Ticareti Planinin
olusturulmasi i¢in caligmalar siirdiiriilmektedir. ECCP, enerji, ulagtirma ve hava kalitesi gibi
iklim degisikligine katkis1 bulunan alanlardaki varolan girisimlerle baglanti kurmakta ve
tutarli, karsilikli uyum i¢inde ve birbirlerini gii¢lendiren daha ileri programlar iiretme amacina

yonelik bir yol izlemektedir.
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7. AB’nin genislemesinin, hem aday iilkeler hem de Topluluk i¢in iklim degisikligi
bakimindan yeni olanaklar yaratacag diisiiniilmektedir. Ayrica, yeni iiye tilkelerin sera gazi
salimlarin1 azaltmaya yardimci olacak yeni teknolojilere ve altyap: tesislerine yonelik
politikalar yiiriitme olanaklar ve yatirim firsatlar1 elde etmeleri beklenmektedir. Bunlarin
disinda, AB’nin genislemesi ve KP yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmesi arasinda énemli bir
birliktelik olduguna inanilmaktadir. Ornegin, “Ortak Yiiriitme” diizenegiyle AB firmalarinin
yeni iiye iilkelerde temiz enerjiye yatirnm yapmalart tesvik edilecektir ve boylece KP’nin

yiiriitiilmesinde karsilagilan yiiksek maliyetlerin Oniine ge¢ilmis olacaktir.

8. AB ¢evre mevzuati, cogunlugu direktifler seklinde diizenlenmis olan, ¢evre kirliligi ve
cevre kalitesinin korunmasi, iiretim siirecleri ve iglem haklar vb. konulardaki ¢ok kapsamli
onlemlerden olusmaktadir. Cevresel etki degerlendirmesi, ¢evreyle ilgili bilgilere erisim ve
iklim degisikligiyle savasim gibi konulardan ayn olarak; hava, atik yonetimi, su, doganin
korunmasi, sanayiden kaynaklanan kirliligin kontrolii, kimyasallar ve genetik olarak
degistirilmis organizmalar, giiriiltii ve niikleer giivenlik ve radyasyondan korunmaya yonelik

kalite standartlar1 bulunmaktadir.

9. Aday iilkelerin karsilagtiklari temel sorunlar ve atilmasi gereken adimlar,
Komisyon’un 1997 yilinda hazirladig1 “AB Cevre Mevzuatina Yakinlastirma Rehberi” baglikli

Destek Calisma Belgesi’nde tanimlamaktadir.

10.  Lahey Konferansi’nda alinan karar geregince, Tiirkiye nin Ek II’den ¢ikarak IDCS’ye
bir Ek I iilkesi olarak taraf olma istegi, 2001 sonbaharinda Fas’in Marakes kentinde yapilan 7.
Taraflar Konferansi’da kabul edildi. Tiirkiye’ye iliskin kararla, Tiirkiye'nin ismi Ek II’den
cikarildi ve Taraflar, Tirkiye Sozlesme’ye taraf olduktan sonra, onu Ek I’deki oteki
Taraflardan farkli yapan 6zel kosullarinmi kabul etmeye davet edildi. 1996 yilinda TBMM’ye
sunulan “Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne Katlmanmizin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarist”, 2003 yilimin ilk yarisinda ilgili komisyonlarca kabul
edildi. “Kanun”, 2003 sonbaharinda TBMM Genel Kurulu’'nda uygun bulunarak, 21 Ekim
2003 tarih ve 25266 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi. Bu gelismeler sonucunda,

Tiirkiye 'nin yakin bir tarihte IDCS’ye taraf olmasi beklenmektedir.

11.  Tirkiye, Malta ve Kibris disinda, AB’ye aday tiim iilkelerin KP altinda bir salim
azaltma yikiimliiliigli bulunmaktadir. KP altinda salim azaltma yiikiimliiliigii bulunan aday
tilkelerin ekonomilerini ve yasal cercevelerini Topluluk kurallar1 ve cevre standartlan ile

uyumlastirmalarn istenmektedir. Aday {ilkelerin, bu uyumlastirma siirecinde, ekonomik
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yakinlastirma ve kalkinma ile iklim degisikligini 6nlemeye yonelik politika ve Onlemler
arasindaki sinerjiyi arttirmalar beklenmektedir. AB’ye aday iilkelerden biri olan Tiirkiye’nin,
yakin bir gelecekte IDCS’ye taraf olabilecegi olgusunu da dikkate alarak, iklim degisikligini

onleme alaninda kendi yasal ¢ercevesini Topluluk ile uyumlastirmasi gerekmektedir.

Konu daha ayrintili bir bicimde ele alindiginda, oncelikli kabul edilebilecek bir¢ok
onemli noktanin bulundugu goriilmektedir: Bu cer¢evede, en genis tanimiyla doga koruma
konusu ile enerji, ulastirma, sanayi, atik yonetimi, konut ve hizmet, tarim ve ormancilik
sektorlerindeki AB politika ve onlemlerinin benimsenmesi yerinde olacaktir. Bunun disinda,
6. CEP’te iklim degisikligine iliskin olarak tanimlanan eylemler dikkate alinmali ve AB’nin
bu alandaki etkinlikleri ve ulastii sonuclar yakindan izlenmelidir. Topluluk ayrica,
stirdiiriilebilir  kalkinma i¢in iklim degisikligi amaglarmin sektor politikalart ile
biitiinlestirilmesinin planlara alinmasinm istemektedir. Yukarida 4. madde de agiklandigi gibi,
Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi hazirliklar cercevesinde, “Daha Iyi Bir
Diinya icin Siirdiiriilebilir Avrupa: Siirdiiriilebilir Kalkinma icin Avrupa Birligi Stratejisi”
konulu Avrupa Komisyonu Onerisi benimsendi ve iklim degisikligiyle savasim AB’nin
Kalkinma Stratejisinin bir onceligi olarak kabul edildi. AB Komisyonu’'nun bu yaklasimi
cercevesinde, Stratejide yer alan iklim degisikligine iliskin onerileri de, Tiirkiye’nin AB’ye

yonelik ulusal ¢alismalarinda gbz 6niinde bulundurulmalidir.

7. KAYNAKLAR
Internet Kaynaklari
AB Miiktesabatinin Ustlenilmesine Mliskin Tiirkiye Ulusal Programa.

http://www.deltur.cec.eu.int/tmuk-kabu_turkeyl.html.

Accession Strategies for Environment: Meeting the Challenge of Enlargement with the
Candidate Countries in Central and Eastern Europe.
http://europa.eu.int/comm/environment/docum/98294en.pdf.

Best Practices-EU Common and Coordinated Policies & Measures.
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/brochure.pdf.

Communication from the Commission on EU Policies and Measures to Reduce Greenhouse
Gas Emissions: Towards a European Climate Change Programme.
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2000/com2000_0088en01.pdf.

European Climate Change Programme Report - June 2001.
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/eccp_report_0106.pdf.

EUROPA-Enlargement: Negotiations of  the Chapter 22: Environment.
http://europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/chapters/chap22/index.htm

26



(*)Turkes, M. ve Kilig, G. 2004. Avrupa Birligi’nin iklim degisikligi politikalari ve dnlemleri (European Union Policies
and Measures on Climate Change). Cevre, Bilim ve Teknoloji, Teknik Dergi, 2: 35-52.

Preparing for Implementation of the Kyoto Protocol-Commission Communication to the
Council and the Parliament. http://europa.eu.int/comm/environment/docum/99230_
en.pdf.

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council Establishing a Scheme
for Greenhouse Gas Emission Allowance Trading within the Community and
Amending Council Directive, 96/61/EC. http://europa.eu.int/eur-
lex/en/com/pdf/2001/en_S501PCO581.pdf.

Report from the Commission to the European Parliament and the Council under Council
Desicion 93/389/EEC as amended by Decision 99/296/EC for a Monitoring
Mechanism of Community Greenhouse Gas Emissions.
http://www.europa.eu.int/comm/environment/docum/0708_report_en.pdf.

Second Communication from the European Community under the UN Framework
Convention on Climate Change. http://unfccc.int/resource/docs/natc/eunce?2.pdf.

The European Union&Global Climate Change. http://www.pewclimate.org/projects/
pol_review.htm.

Third Communication from the European Community under the UN Framework Convention
on Climate Change. http://unfccc.int/resource/docs/natc/eunc3.pdf.

Tiirkiye-AB  lliskileri/Giimriik Birligi ve Tam Uyelik. http://www.mfa.gov.tr/turkce/
grupa/ab/abab/iliski.htm.

Tiirkiye-AB Iliskileri, Ekonomik ve Katiim Boyutu - Son Durum - Aralik 2002.
http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/abab/sondurum020103.htm.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Katilim Siirecine Iliskin 2002 Yili Ilerleme Raporu.
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle02.pdf.

Diger Kaynaklar

DPT. (2000) Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001—2005)_iklim Degisikligi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, (Raportor: M. Tiirkes), DPT-2532-0OIK:548, Ankara.

EEA. (2002) Annual European Community Greenhouse Gas Inventory 1990-2000 and
Inventory Report 2002, Submission to the UNFCCC Secretariat, Technical Report No.
75, Copenhagen.

FCCC/SBI/2001/L.8. (2001) Decision 7/CP.7, Proposal to amend the list in Annexes I and II
to the Convention by removing the name of Turkey, SBI, Fifteenth session,
Marrakesh, 29 October—6 November 2001.

Information and Communication Unit of the Environment Directorate-General. (2000)
Environment for Europeans, Special Issue: COP6 Climate Change Conference,
Combating Climate Change, No. 5, the Office for Official Publications of the
European Communities, Belgium.

INFORSE. (2002) Sustainable Energy News. International Network for Sustainable Energy
(INFORSE). No. 39, Fjerritslev Tryk, Denmark.

27



(*)Turkes, M. ve Kilig, G. 2004. Avrupa Birligi’nin iklim degisikligi politikalari ve dnlemleri (European Union Policies
and Measures on Climate Change). Cevre, Bilim ve Teknoloji, Teknik Dergi, 2: 35-52.

Kilig, G. ve Tiirkes, M. (2003) Avrupa Birligi'nin Iklim Degisikligi Politikalar1 ve Onlemleri.
Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii, Arastirma ve Bilgi Islem Dairesi
Baskanligi, Nisan 2003, 85 sayfa, Ankara.

ME. (1998) Turkey National Report on Climate Change, Ministry of Environment (ME),
Ankara.

TTGV. (2002) Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi Ulusal Hazirliklar1 iklim Degisikligi
ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Degerlendirme Raporu, (Raportor: M. Tiirkes),
Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), Ankara.

Tiirkes, M. (1995) “Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Tiirkiye”, Cevre ve Miihendis,
TMMOB Cevre Miihendisleri Odas1 Yayin Orgam, 9: 16-20, Ankara.

Tiirkes, M. (2001a) “Kiiresel iklimin korunmasi, Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve
Tiirkiye”, Tesisat' Miihendisligi, TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 Siireli Teknik
Yayin 61: 14-29, Istanbul.

Tiirkes, M. (2001b) “Bonn Anlagmasi ve kiiresel 1sinmanin énlenmesindeki roli”, TMMOB
Tiirkiye III. Enerji Sempozyumu: “Kiiresellesmenin” Enerji Sektoriinde Yapisal
Degisim Programi ve Ulusal Enerji Politikalar1, 5-7 Aralik 2001, Bildiriler Kitab,
339-353, Ankara.

Tiirkes, M. (2002) “Iklim Degisikligi: Tiirkiye — Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
lliskileri ve Iklim Degisikligi Politikalari”, TUBITAK Vizyon 2023: Bilim ve
Teknoloji Stratejileri Teknoloji Ongérii Projesi, Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Paneli Vizyon ve Ongorii Raporu icin hazirlandi. Ekim, 2002, Ankara.

Tiirkes, M., Stimer, U.M. ve Cetinqr, G. (2000) “Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari”,
Tesisat Dergisi 52: 84-100, Istanbul.

28



