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OZET: Bu calismada, Kyoto mekanizmalar1 (diizenekleri) tiim yonleriyle incelenmistir.
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (IDCS) Kyoto Protokolii (KP), IDCS Ek
I’de listelenen gelismis iilke Taraflarinin, KP Ek B’de aciklanan niceliksel olarak belirlenmis sera
gazi salimlarini sinirlandirma ve azaltma yiikiimliiliiklerini karsilamak iizere, KP Ek A’nin icerdigi
tiim sera gazi salimlarin1 2008-2012 birinci yiikiimliiliilk doneminde 1990 diizeylerinin en az % 5
altina indirmelerini gerektirmektedir. KP, Ek I Taraflarina, KP’nin 3. maddesindeki salim
yiikiimliiliiklerini basarmalarina yonelik olarak, Kyoto diizenekleri olarak da adlandirilan, ii¢ pazar
diizenegini - Ortak Yiiriitme (OY), Temiz Kalkinma Diizenegi (TKD) ve Salim Ticareti (ST) —
kullanma izni vermektedir. OY, Ek I Taraflar1 arasinda sera gazi salimlarmi belirli bir proje
kapsaminda indirmeyi olanakli kilan projeye dayali bir Kyoto diizenegidir. Bir projeden saglanan
Emisyon Indirim Birimleri (EIB), projenin gerceklestirildigi Taraf iilkenin salim izni azalirken, o
projeye sermaye yatirimu yapan Tarafin salim iznini arttirmak icin kullanilabilir. TKD, sayisal
yiikiimliiliikleri bulunmayan gelisme yolundaki (Ek I dis1) Taraflar ile Ek I Taraflar1 arasinda
uygulanan projeye dayali baska bir diizenektir. Bu diizenek, Ek I dis1 Taraflara, projelerden
saglanan Onaylanmis Emisyon Indirimlerini (OEQ) Ek I Taraflarina aktarma izni verir; Ek I
Taraflarina ise, 2000 yilindan ilk yiikiimliillik doneminin baslamasina kadar gerceklesen proje
etkinliklerinden kaynaklanan OEI’yi, yiikiimliilik doénemindeki basarilar1 igin hesaba katma
olanag saglar. ST, sera gazi salimlar1 kendileri igin belirlenen tutarlardan daha az olan Ek I
Taraflarina, salim izinlerinin bir bolimiini 6teki Ek I Taraflarina satma olanag vermektedir.
Ancak ST etkinlikleri, Taraflarin sayisal olarak belirlenmis salimlar1 sinirlandirma ve azaltma
yiikiimliiliiklerinin karsilanmasi amaciyla yerli eylemlere ek olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel iklim degisikligi, Sera gaz1 yiikimliiliikleri ve Kyoto diizenekleri.

ABSTRACT: In this study, the Kyoto mechanisms were examined with all aspects. The
Kyoto Protocol (KP) to the United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC) requires certain developed country Parties listed in Annex I of the UNFCCC to reduce
their overall emissions of greenhouse gases included in Annex A of the KP by at least 5 per cent
below 1990 levels in the first commitment period 2008 to 2012, in order to meet their quantified
emission limitation and reduction commitments (QELRC) inscribed in Annex B of the KP. The KP
allows Annex I Parties for the use of three market mechanisms, also so-called Kyoto mechanisms -
Joint Implementation (JI), Clean Development Mechanisms (CDM) and the Emissions Trading
(ET), in achieving compliance with their emission commitments under Article 3 of the KP. JI is a
Kyoto mechanism between Annex I Parties, which makes it possible to reduce greenhouse gases
emissions in the context of a particular project at project level. Emission Reduction Units (ERU)
resulting from a project can be used to increase the emission allowance of the Party financing that
project, while the emission allowance of the Party where the project is carried out would be
reduced. CDM is another project-based mechanism between the Annex I Parties and developing
country (non-Annex I) Parties who do not have any QELRC. This mechanism allows non-Annex I
Parties to transfer Certified Emission Reductions (CER) from the projects to Annex I Parties. It
provides a facility to Annex I Parties to take into account their CER resulted by the project
activities from the year 2000 up to the beginning of the first commitment period for achieving
compliance in the commitment period. ET allows the Annex I Parties whose emissions are less
than their assigned amounts to sell part of their emission allowances to the other Annex I Parties.
ET activities, however, shall be supplemental to domestic actions for the purpose of meeting
QELRC.
Key Words: Global climate change, Greenhouse gases commitments and the Kyoto mechanisms.



Tarkes, M., Simer, U. M. ve Cetiner, G. 2000. Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari
(Flexibility Mechanisms Under the Kyoto Protocol), Tesisat Dergisi 52: 84-

1. GIiRiS

Iklim degisikligi ve iklim degisikliginin onlenmesiyle ilgili uluslararas1 bilimsel ve teknik
bilgilenme, orgiitlenme ve yasal bir cerceveye yonelik hazirliklar ile hiikiimetlerarasi goriismeler
ve anlagmalar siirecinde, yaklagik 20 yillik bir donemde 6nemli degisiklikler olmustur (Tiirkes,
1995a ve 1995b; Tiirkes ve arkadaslari, 1999). Bu gelismelerin onemlileri, Sekil 1°de verilmistir.

Iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarini (salimlarini) azaltmaya yonelik
eylem stratejilerini ve yiikiimliiliiklerini, Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (bundan sonra,
Sozlesme ya da IDCS) diizenlemektedir. Haziran 1992°de Rio’da gergeklestirilen Yerkiire
Zirvesi’nde imzaya acilan ve Mart 1994’te yiiriirliige giren IDCS ne, bugiine kadar yaklasik 180
iilke ve Avrupa Toplulugu taraf olmustur. Sozlesme’nin nihai amaci, “Atmosferdeki sera gazi
birikimlerini, insanin iklim sistemi iizerindeki tehlikeli etkilerini Onleyecek bir diizeyde
durdurmaktir” (UNEP/WMO, 1995). Sozlesme'de, iilkelerin ortak fakat farkli sorumluluklari,
ulusal ve bolgesel kalkinma oncelikleri, amaclari ve o©zel kosullar1 dikkate alinarak, tim
Taraflara insan kaynakli sera gazi
salimlarinin azaltilmasi, iklim degisikliginin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi vb. alanlarda
ortak yiikiimliiliikler verilmistir. Insan kaynakli sera gazi salimlarim1 2000 yilina kadar 1990
diizeyine ¢ekme, gelisme yolundaki iilkelere (GYU) mali kaynak ve teknoloji aktarilmasi, onlarin
0zel gereksinimlerinin karsilanmasi, vb. temel konulardaki ana yiikiimliiliikler ise, Ek I (OECD ve
eski sosyalist Dogu Avrupa iilkeleri) ve Ek II (yalniz OECD iilkeleri) Taraflarina birakilmisgtir.

Tiirkiye, Sozlesme’nin eklerinde gelismis iilkeler arasina alindigi i¢in ve bu kosullar
altinda ozellikle enerji iliskili karbondioksit (CO,) salimlarin1 2000 yilina kadar 1990 diizeyinde
durdurma ytiktimliiliigiinii yerine getiremeyecegi gercegiyle, Sozlesme’ye taraf olmamistir.

Yasal yiikiimliiliik girisimleri ve yasal yiikiimliilik hedefleri ise, sirasiyla, IDCS Taraflar
Konferansi’nin (TK) 28 Mart-7 Nisan 1995 tarihleri arasinda Berlin’de yapilan 1. Toplantisi’nda
kabul edilen Berlin Buyrugu’'nda ve Aralik 1997°de kabul edilen Kyoto Protokolii’'nde yer
almaktadir. 3. Taraflar Konferansi (TK-3), Aralik 1997°de Japonya’'min Kyoto kentinde
yapilmistir. Diinyanin ¢ok 6nem verdigi bu toplantida, CO, ve oteki sera gazlarinin salimlarini
1990 diizeyinin altina indirmeyi amaclayan bir protokoliin ya da baska bir yasal diizenlemenin
kabul edilmesi beklenmekteydi. Konferans oOncesinde, konuyla ilgili birkac secenek
bulunmaktaydi. Bunlardan en koktenci olani, Kiigiikk Ada Devletleri Birligi'nin (AOSIS), “Ek I
Taraflarinin CO, salimlarin1 2005 yilina kadar 1990 diizeyine gore % 20 azaltmalarini” hedefleyen
protokol onergesiydi. Avrupa Birligi (AB)’nin hedefi ise, “CO, ve oteki sera gazi salimlarin1 2010
yilina kadar 1990 diizeyinin % 15 altina indirmek” olarak ag¢iklandi; bu azaltmanin % 7.5’1 2005
yilina kadar gerceklestirilecekti. AB’nin bu hedefi, bir¢ok iilke tarafindan desteklenmesine karsin,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Japonya, Avustralya ve Kanada gibi bazi1 gelismis iilkelerin
siddetle kars1 ¢ikmasi sonucunda gerceklesmemistir.
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ve yasal bir gerceve icin hazirlik yiikiimliilik yiiriitme etkinlikleri
hedefleri
Sekil 1. Tklim degisikligi konulu uluslararasi goriismeler siirecindeki 6nemli doniim noktalari ve
gelismeler.

Tiim eksikliklerine karsin, KP, IDCS’nin nihai amacina ulagsma yolunda 6nemli bir
uluslararas1 adimdir. KP, Ek I Taraflar icin sayisal (niceliksel) olarak belirlenmis sera gazi salim
azaltma ve siirlandirma hedeflerini diizenlemektedir. KP/Madde 3’e gore, gelismis Taraf iilkeler
insan kaynakli CO, esdeger sera gazi salimlarin1 2008-2012 doneminde 1990 diizeylerinin toplam
olarak en az % 5 altina indireceklerdir (UNEP/CCS, 1998) (Taraflarin sera gazi salimlarini
sinirlandirma ve azaltma yiikiimliiliiklerini diizenleyen Madde 3 i¢in, Ek-1’e bakiniz).

AB, hem birlik olarak hem de tek tek iiye iilkeler acisindan % 8’lik bir azaltma
yiikiimliiliigii almistir. Baz1 Taraflar, bu yiikiimliilik doneminde sera gazi salimlarini arttirma
ayricahig alirken (6rne@in, Avustralya % 8, izlanda % 10 ve Norve¢ % 1 diizeyinde
arttirabilecekler), Yeni Zelanda, Rusya Federasyonu ve Ukrayna’'nin sera gazi salimlarinda 1990
diizeylerine gore herhangi bir degisiklik olmayacak. Protokol’de Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nin niceliksel olarak belirlenmis salim azaltma yiikiimliiliigii % 7’ dir.

Ozellikle GYU ve hiikiimetdis1 kuruluslarca ¢ok elestirilen KP diizenekleri ise, Taraflara,
sera gazi salimlarim buna baghi olarak da iklim degisikliginin etkilerini en aza indirme
etkinliklerini en diisiik maliyetle yiiklenmek i¢in, ulusal sinirlarinin disina ¢ikma izni vermektedir.
Gergekte KP, esneklik diizeneklerinin nasil tasarlanacagi ve yiiriitillecegi konusunda ¢ok az sey
sOylemektedir. Bu ylizden, esneklik diizenekleri Kyoto’dan sonra, OECD ve AB iiyesi Ek I
Taraflar1 ve GYU’lerin lider iilkelerince tiim yonleriyle cok yogun bir bicimde tartisiimaktadir.

KP’ye iliskin caligmalar, ozellikle Kasim 1998’de yapilan TK-4’ten baglayarak ivme
kazanmistir. Uzun ve yorucu tartigmalar ve ¢alismalar sonucunda iki yil i¢in kabul edilen Buenos
Aires Eylem Plan1 (BAEP), esas olarak esneklik diizeneklerini igeren yiiriitme etkinliklerine
odaklanmaktadir. BAEP, KP yiiriirliige girdiginde, ki bu tarih bugiin icin heniiz belli degil,
sorunsuz bir bicimde isleyebilmesini saglamak amaciyla ayrintilari ve daha ¢6ziimlenmemis
sorunlar1 sonuglandirmak i¢in gerekli olan konular1 ve calismalar1 diizenlemektedir. Ayn1 zamanda
birer TK karart olarak da kabul edilmis olan ve BAEP altinda ayrica toplanarak kabul edilen
kararlar sunlardir (FCCC/CP, 1999):
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° Mali diizenekler: GYU’lere kendi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri ve iklim
degisikliginin etkileri i¢in kars1 onlemleri almalar1 konularinda yardimu icerir;

° Politikalar ve 6nlemler: AB’nin giindeme getirdigi ve tizerinde durdugu bu konu iizerinde
daha fazla caligilmasini igerir;

° Teknolojilerin gelistirilmesi ve aktarilmasi: iklim dostu teknolojilerin gelistirilmesi ve
GYU’lere aktarilmasini icerir;

. IDCS’nin, 4.8 ve 4.9 nolu maddelerinin ve KP’nin 2.3 ve 3.14 nolu maddelerinin

yiiriitiilmesi: Tklim degisikliginden ve kars1 6nlemlerin ekonomik sonuglarindan etkilenen
tilkelerin kaygilarin1 ve gereksinimlerini igerir;

° KP diizeneklerine iliskin Cahsma Program: Oncelik TKD’ye verilmek iizere, KP
diizeneklerini yoneten kurallar1 ve 6teki ayrintilart igerir;
° Kilavuz evre altinda ortaklasa yiiriitiillen etkinlikler: Ortaklasa yiiriitiilen etkinliklerin

kilavuz evresinin uzatilmasini igerir.

Burada, calismamizla dogrudan ilgili oldugu icin, BAEP’de yer alan konulardan yalniz KP
diizenekleri konulu ¢alisma programini diizenleyen 7. kararin iizerinde durulacaktir. Buna gore,
TK, oncelik TKD’ye verilmek iizere ve TK-6’da tiim diizenekler konusunda, uygun oldugunda KP
Taraflarinin  birinci  toplantis1 (TT-1) icgin Onerileri de icerecek bicimde ve karar almak
diisiincesiyle, diizeneklere iliskin elemanlar listesini de igeren, bir boliimii asag1 verilen ¢alisma
programinin kabul edilmesini kararlastirmistir.

KP diizenekleri konulu ¢alisma programinin, TK’nin her iki yardimct organini (Bilimsel ve
Teknolojik Danisma Yardimci Organi- SBSTA ve Uygulama Yardimer Organi- SBI) ilgilendiren
genel elemanlarmin listesi sunlari icermektedir: (1) Ilgili ilkelerin uygulanmasi; (2) KP
diizeneklerinin dogasi ve kapsami; (3) Esitlik ve saydamlik; (4) (Yerli etkinliklere) ek olma
durumu; (5) Tklim degisikligindeki etkinligi; (6) Kurumsal cerceve; (7) Kapasite kurma; (8) Uyum;
(9) Uygunluk; (10) Baglantilar; (11) S6zlesme’nin, 4.8 ve 4.9 nolu maddelerinin ve/ ya da KP’nin
2.3 ve 3.14 nolu maddelerinin diizeneklere uygulanamaz olusu; (12) KP’nin ana cevresel
hedeflerinin, diizeneklerin varligina olan bagimliligi;; (13) Onaylama/yiiriirlige girme icin
calisabilir diizenekler konusunda akilci kararlarin 6nemi; (14) Maliyet-etkinligin ilkeleri; (15)
Uygunlugun desteklenmesinde diizeneklerin rolii; (16) KP/Ek B’deki Taraflar arasinda, ya 6, 12 ve
17. maddeleri ya da 3. Maddedeki yiikiimliiliikleri basarmaya yonelik baska yollar1 kullanarak
karsilastirilabilir anlagsma; (17) Olas1 en diisiik maliyet yapilarimi saglayarak, diizeneklerin ¢evresel
yararlarinin  en  yilksege c¢ikarilmasi;;  (18)  ‘Yerli eylemlere ek’ uygulamasinin
niceliksellestirilmesinin, bir ekonomik biitiinlesme orgiitii icerisindeki her devlete uygulanmasi;
(19) Ek olma; (20) Baglantilar; (21) Diizeneklerin kullanimi icin (Madde 5, 7 ve 8 ile baglantili)
onceden gerekli olanlar; ve (22) Madde 2.3 ve 3.14.

TT-1’e yonelik calismalar ise, sunlari icerir:

(a) KP/Madde 6’daki kosullar1 dikkate alan kilavuzlar;

(b) KP/Madde 12.10’u kapsayacak big¢imde, saydamligi, verimliligi, proje etkinliklerinin
dogrulanmast ve bagimsiz denetlenmesi yoluyla sorumlulugu saglama amaciyla,
KP/Madde 12’de tamimlandigi bicimde kurulacak olan bir TKD ig¢in kurallar ve
yontemler;

(c) KP/Madde 17’ye karsilik gelen ST’nin rapor edilmesi, dogrulanmasi ve ozellikle
sorumlulugu i¢in gerekli olan kilavuzlar.

Bu bildirinin amaci, Kyoto diizenekleri olarak da adlandirilan, Ortak Yiiriitme (OY),
Temiz Kalkinma Diizenegi (TKD) ve Salim Ticareti’nin (ST) 6nemli yonlerini ve onlara iligkin
farkli goriigleri ve elestirileri genis bir bakis acisiyla vermektir.
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2. KYOTO MEKANIZMALARI
2.1. ORTAK YURUTME
2.1.1. iDCS’DE ORTAKLASA YURUTULEN ETKINLiKLER

Ortak Yiiriitme (OY), genel olarak bir iilke hiikiimetinin ya da 6zel sektoriiniin, sera gazi
salimlarin1 azaltmak icin diger bir iilkede gerceklestirdigi projeye dayali bir etkinliktir. OY, ilk
olarak, oncelik enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji programlarinda olmak iizere, salimlarindaki
artiglar1 sinirlandiracak onlemleri ¢oktan baslatmus olan gelismis iilkelerce, 1991'de IDCS
goriismelerinde Onerilmistir. Gelismis iilkeler bu Onerilerinde, sera gazi salimlarinin atmosferde
kiiresel olarak karistigini, bu nedenle diinyanin herhangi bir yerinde yapilan azaltmanin esit kiiresel
yararlar saglayacagin1 savunmuslardir.

OY kapsam olarak, IDCS’nin asagidaki maddelerinden kaynaklanmaktadir:
Madde 3.3: "iklim degisikligine yonelik ¢abalar, ilgili Taraflarca ortaklasa yerine getirilebilir."

Madde 4.2a: "Geligmis iilke Taraflar1 kendi insan kaynakli sera gazi salimlarin1 azaltacak politika
ve Onlemleri ... 6teki Taraflarla ortaklasa yiiriitebilir ve S6zlesme'nin amacina ulagmasina katkida
bulunmak i¢in 6teki Taraflara yardim edebilir."

Baslangicta, yukarida sozii edilen Madde'deki '6teki Taraflar'in, Ek I Taraflarin1 m1 yoksa
Ek I dis1 iilkeleri de kapsayan tiim Taraflar1 m1 igerdigine iliskin yogun tartigmalar olmustur. 1995
Berlin Konferansi’nda (TK-1), S6zlesme'nin biitiin Taraflarina acik bir pilot (kilavuz) evreye izin
vererek bu sorunu gecici olarak ¢ozmiistiir. Bu pilot evre siiresince baslatilan projeler, gelecekte
Sozlesme'nin izin verebilecegi her yoniiyle oturmus bir OY sisteminden ayrilmasi i¢in Ortaklaga
Yiiriitiilen Etkinlikler (OYE) olarak tanimlanmistir (CSDA/LBNL, 1996).

IDCSnin OYE ile ilgili ikinci sentez raporunda (1998), onaylanan 95 OYE projesi
listelenmistir. Buna ek olarak planlanmig ya da gelistirilmekte olan diger projeler de
bulunmaktadir. Ornegin 19 OYE projesi kendi ulusal yetkililerince kabul edilmis, onaylanmis ve
imzalanmus, fakat heniiz IDCS'ye rapor edilmemistir. Bu projelerin ¢ogu enerji sektoriinde 'yerine
yenisini koyma' projeleridir; baska bir deyisle bir teknoloji ya da sistemin daha diisiik salimli bir
baskasiyla yer degistirmesidir. Endiistriyel sektdrde birim iiretim basina sera gazi salimlarim
azaltmay1 amaglayan OYE projelerinden de (6rnegin, Cek Cumhuriyeti'nde ¢imento iiretimi) soz
edilebilir. 95 proje, 24 ev sahibi (yatirim yapilan) iilkede yer almaktadir. OYE projelerine 17 Ek I
iilkesi (9'u ev sahibi iilke ve 8' yatirimet iilke) katilmistir (OECD/IEA, 1999).

OYE projelerinin cografi dagilisinda biiyiik bir dengesizlik gozlenmektedir. Projelerin
cogu (68 adet) ekonomileri gegis siirecinde olan Ek I iilkelerinde yer almaktadir. 95 projeden
sadece birine ev sahipligi yapan Afrika cok zayif bir sekilde temsil edilmektedir. Bu diizensiz
dagilis, bundan sonraki OYE projelerinden daha fazla iilkenin deneyim kazanmasi beklentisiyle,
TK-4'tiin OYE kilavuz evresinin siirmesi konusunda bir karar almasina neden olan etmenlerden
birisidir.

Onaylanmis OYE projelerinin ¢ogunda yatirimer iilke roliinde olan Isvec, konusu enerji
verimliligi olan projelerini, Baltik iilkelerinde yogunlastirmistir. ABD'nin OYE projeleri genis bir
sektor ve iilke agin1 kapsamasina ragmen, 25 projesinden iicte ikisi Latin Amerika iilkelerinde yer
almaktadir. Norve¢ ve Hollanda gibi yatirimer iilkeler ise, farkli iilkelerde ve farkli sektorlerde
OYE projelerinin nasil ¢calistigini 6grenmeyi artirmak i¢in farkli OYE projeleri se¢mislerdir.
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2.1.2. KP’DE ORTAK YURUTME

Projeye dayali sera gazi salimlarin1 azaltma etkinlikleri OYE ile siirli degildir. Kyoto
Protokolii'nde yer alan Ortak Yiiriitme (OY) ve Temiz Kalkinma Diizenegi (TKD) de projeye
dayali diizeneklerdir. OYE ile OY ya da TKD arasindaki en 6nemli fark, yatirimcilarin, yeni
diizenlemelerden OY'de Emisyon indirim Birimleri (EiB) ve TKD'nde Onaylanmis Emisyon
Indirimleri (OEI) olarak adlandirilan ¢evre kredileri kazanabilecek olmasidir. Kredilendirme, OYE
projelerinin kilavuz evresi boyunca ozellikle disarida tutulmustu. Projeye dayali isbirligi
diizeneklerinde, potansiyel yatinmcilarin ilgisi gelecekte bu nedenle OYE'den cok, yeni OY ve
ozellikle TKD iizerinde odaklanacak gibi goriinmektedir.

Amaci: KP’nin 6. Maddesi, yeni OY’yi tamimlamaktadir. Bu Madde'ye gore, 3.
Madde'deki yiikiimliiliiklerini yerine getirme amaciyla bir Ek I Tarafi, ekonominin herhangi bir
sektoriinde salimlari kaynaklarda azaltmayi ya da sera gazi yutaklari yoluyla atmosferden
uzaklastirmay1 amaglayan projeler sonucunda, diger bir Ek I Tarafindan EIB kazanabilir ya da
diger bir Ek I Tarafina EIB aktarabilir (UNEP/CCS, 1998).

Kosullari: EiB aktarilmasi ya da kazanilmast icin dort kosul getirilmistir. Bunlar:

1) OY projesi ilgili devletlerce kabul edilmelidir.

2) Proje, kaynaklardan salinan salimlarda azaltma ya da salimlarin yutaklar tarafindan
uzaklastirilmalarinda artis saglamalidir ve bu artis, projenin olmamasi durumunda olacak
herhangi bir degisiklige ek olmalidir.

3) Hicbir tilke, salimlar1 6ngoren bir ulusal sistem kurmadigi (Madde 5) ve kendi ulusal
bildirimini (Madde 7) géndermedigi siirece EIB alamayacaktir.
4) EiB'nin kazanimi, 3. Madde'deki yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin kendi iilkesinde

yaptigi etkinliklere ek olacaktir.
Oteki ayrintilar: Protokoliin 6. Maddesinde daha sonra asagidakilerden soz edilmektedir:

(a) TT olarak hizmet eden TK, ilk oturumunda ya da ondan sonraki oturumlarinda, 6.
Maddenin yiiriitilmesine iliskin dogrulama ya da bildirme gibi konulari da igerecek
kilavuzlar hazirlayabilir;

(b) Bir Ek I Taraf1 yasal bir kurulusa, kendi sorumlulugu altinda olmak iizere, OY ile ilgili bu
Madde'ye gore EIB iiretecek, aktaracak ya da kazanacak etkinliklerde bulunmas igin yetki
verebilir;

(c) Bu Madde'de sozii edilen kosullara gore bir Ek I Tarafinca yiiriitmeyle ilgili herhangi bir
sorunun ortaya ¢ikmasi ve bunun 8. Maddenin hiikiimlerine (ulusal bildirimlere dair uzman
goriisleri ile ilgili) uygun olarak belirlenmesi durumunda, EiB’nin kazanilmas1 ya da
aktarilmas1 devam edebilir; ama ilgili ilke uyusmazlik konusu ¢oziilene kadar salimlarin
azaltilmasi yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin EIB’yi kullanamaz.

2.1.2.1. OY’YE iLiSKiN DEGERLENDIRMELER VE SORUNLAR

Kim Ev sahibi Ulke, Kim Yatirnma Ulke Olacak? Japonya, iskandinav iilkeleri ve
Isvicre gibi enerji verimliligine iliskin gelisimini tamamlamus ve/ya da yenilenebilir enerjiyi biiyiik
Olciide kullanmakta olan gelismis iilke Taraflari, kendi iilkelerinde karbon vergisi ya da
elektrik/gaz fiyat diizenlemeleri gibi 6nlemlerle salim yiikiimliiliikklerini yerine getirmeleri daha zor
ve pahali olacagindan, diger iilkelerle OY projeleri gerceklestirme konusuyla yakindan
ilgilenebilirler. Ozellikle komiir ve petrol vb. gibi fosil yakitlara biiyiik 6l¢iide bagimli olan ve
enerjiyi verimli bir sekilde kullanamayan Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile eski Sovyetler Birligi
tilkelerini iceren Ek B Taraflar ise, OY projelerine ev sahibi olmay1 en ¢ok isteyenler olabilir. OY



Tarkes, M., Simer, U. M. ve Cetiner, G. 2000. Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari
(Flexibility Mechanisms Under the Kyoto Protocol), Tesisat Dergisi 52: 84-

projeleri, sanayilesmis iilkelerden pazar ekonomisine gecis siirecinde olan Orta ve Dogu Avrupa
iilkeleri ile Rusya Federasyonu'na biiyiik oranlarda teknoloji ve para aktarilmasini saglayacaktir.

Hollanda'nin Polonya'da bir yakit doniistiirme projesinin finansman i¢in hazirladigi proje,
buna 6rnek olarak gosterilebilir. Proje olmaksizin gii¢ santrali yilda 0.5 Mt CO, salacakti. Proje ile
salimlar yilda 0.2 Mt 'ye diisecektir. Tasarruf edilen 0.3 Mt Hollanda'ya kredi olarak verilecektir ve
Polonya'dan ¢ikarilacaktir (Brown, 1998). Indirimin nihai boliisiimii taraflar arasindaki
anlasmalara baglidir. Ornegin, Hollanda indirimin ¢cogunu kendisine kredi olarak alabilir; Polonya
ise bir kismini kendisi icin ayirabilir.

KP'de OY ile ilgili Kurallar: 6. Madde, salim ticareti ile ilgili 17. Maddeden daha
kapsamli olmasina karsin, OY konusunda ayrintili kurallar heniiz belirlenmemistir. 6. Maddeye
gore, Protokol'e Taraf olan iilkeler Protokol'iin yiiriirliige girmesinden sonraki ilk toplantilarinda bu
kurallara karar verecektir. Bu, salim ticareti ile ilgili kurallar1 diizenlemek i¢in S6zlesme'ye Taraf
iilkeleri gorevlendiren 17. Maddeden farklidir. Uygulamada, Sozlesme'ye Taraf Ulkelerin
Konferansi'nin genellikle her yil yapilmasi ve KP'nin ise ancak birka¢ yil sonra yiiriirliige
girebilecek olmasi nedeniyle, salim ticareti kurallari, OY ile ilgili olanlardan daha Once
belirlenecek anlamina gelmektedir.

OY’de Yerli indirimler Oncelikli midir? KP/Madde 6, Taraflar’in kazandig: EiB'lerin
iilkelerinde yaptiklar1 etkinliklere ek olacagini belirtmektedir. Baska sozlerle, higbir iilke yalniz
EIB kazanarak yiikiimliiliiklerini yerine getirmis olmayacaktir. Ancak KP, EIB kazanimu ile kendi
iilkesinde yaptig1 etkinlikler arasindaki orani aciklamamistir ve konu, Kyoto diizenekleri ile ilgili
goriigmelerin bir boliimii olarak hala tartisilmaktadir. Bu belirsizlik, iilkeleri, KP/Ek B'de verilen
ayrilmig  miktarlarina  ulagmak icin, daha ¢ok, OY gibi ucuz yollar1 se¢meye
yonlendirebileceginden, iilkelere kazanabilecekleri EIB kullanim icin bir iist sinir getirilmelidir.

OY, Salimlarda Gercek indirimlerin Kazamlmasim Saglayacak m? KP/Madde 6 ile
gelismis iilkelere verilen toplam salimlari birlikte azaltma olanagi, hem umut hem de tehlike
tasimaktadir. Bu bir sekilde, AB'nin bazi devletlere salimlarim1 arttirma hakki verirken,
digerlerinden bunu dengelemek icin azaltmasini isteyerek kendi iiyeleri arasinda sera gazi
salimlarinin paylastirmasi seklinde tasarladigi bir ‘politik ticaret’ olarak diistiniilebilir. Baska bir
olasilik, fosil yakitlara bagimli olan ve enerjiyi verimli bir sekilde kullanamayan Dogu Avrupa
iilkeleri ve eski Sovyetler Birligi iilkeleri, CO, salimlarinda 1990'dan bu yana gerceklesen biiyiik
oranlardaki indirimlerini sanayilesmis oteki Ek B (Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya gibi)
iilkelerindeki artiglarla birlestirerek, bu artiglar1 dengelemeye calisabilirler. Bunun sonucunda, OY
diizenegi altinda sera gaz1 salimlarinda gercek bir indirim yapilmayabilir.

Ornegin, Japonya, 1990 diizeylerine gére % 6 oraninda bir indirim yapma yiikiimliiliigiinii
yerine getirmek zorundayken, Rusya Federasyonu yiikiimliiliigiinii verimsiz endiistrilerinin kapali
olmasi nedeniyle salimlarinda % O artigla gerceklestirebilir. Japonya ve Rusya Federasyonu
arasinda yapilan bir anlagmaya gore, Japon firmalar1 sera gazi salimlarin1 azaltmak iizere Rusya
Federasyonu'nda 20 gii¢ santrali kuracak ve sanayisine yatirim yapacaktir. Rusya Federasyonu'nun
salimlarindaki bu indirimler Japonyanin CO, denge sayfasina eklenecektir. Japonya Ticaret
Bakanlhigi, Japon sirketlerine, yabanci {ilkelerle olast OY fizibilite ¢aligmalarim
gerceklestirmelerinde yardimci olmak tizere yaklasik 20 milyon ABD dolar1 ayirmistir (CSE,
1998).

Ayrintis1 salim ticareti bolimiinde verilen ‘sicak hava’ ya da ‘sicak hava ticareti’, yasal
olarak uygulama disinda birakilirsa ya da simirh tutulursa, OY ile saglanabilecek olan enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerji projelerine yatirim daha fazla destek bulabilir.
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Temel Salim Diizeyi: Diger bir konu ise, temel alinacak salim diizeyinin belirlenmesiyle
ilgilidir. Proje sonucunda elde edilecek indirimlerin ek oldugu kanitlanmalidir. Bagka sozlerle,
proje olmadan da ev sahibi iilkede gerceklesecek olas1 bir degisiklik durumunda, yatirimer iilkenin
bu degisiklik iizerinde hak iddia ederek salim indirimleri icin kredi isteminde bulunmamasi
gerekir. Bu nedenle, salimlarin proje Oncesindeki diizeylerinin ve oranlarinin net bir sekilde
belirlenmesi, proje sonrasinda gercekte ne kadar indirim kazanildiginin hesaplanmasi agisindan
Onemlidir.

OY ve Yutaklar: KP’nin 3.3. Maddesi, bir gelismis iilkenin, 1990'dan sonraki
ormanlastirma, yeniden ormanlastirma ve ormansizlasma etkinliklerinin sonucunda kaynaklardan
salinan ve yutaklarca tutulan sera gazi salimlarindaki net degisiklikleri, kendisine ayrilan tutari igin
kullanabilecegini ac¢iklamaktadir. Bununla birlikte, 6. Madde bu Arazi Kullanimi Degisikligi ve
Ormancilik (AKDO) etkinlikleriyle ilgili, OY yutak projelerinin sinirlarin1 tam olarak vermemistir.
Bu, kuramsal olarak projenin olmamasi durumunda gerceklesmeyecek, kaynaklardan salim
indirimini ya da arttirilmis yutak emilimini saglayan herhangi bir AKDO etkinliginden EIB
kazanilabilir anlamina gelmektedir.

Protokole gore, yatirimci iilkelere aktarilan EIB, yatinm yapilan iilkenin ayrilmis
tutarindan c¢ikarilmak zorundadir. Ev sahibi iilke, ormanlastirma ve yeniden ormanlastirmanin
disindaki diger AKDO etkinliklerini iceren OY projelerine izin verirse, bu kazanilan EIB de onun
ayrilmis tutarindan ¢ikarilmalidir. Bu durumda, kendi salim yiikiimliiliigiinii sozii edilen EIB
kullanarak yerine getiremeyecektir. Bagka bir s6zle, karsiliginda bir kar istemeksizin ayrilmis tutar
diisiiriilecektir. Bu nedenle sadece KP/Madde 3.3.’de belirtilen OY yutak etkinliklerine
(ormanlastirma ve yeniden ormanlastirma) izin verilmelidir. Ayrica, iilkelere yutak projelerinden
kazamlmis EIB sonucunda kendi ayrilmis tutarlarimin herhangi bir boliimiiniin ticaretini
yapmalarina olanak saglanmamalidir.

2.2. TEMiZ KALKINMA DUZENEGi

Amact: Temiz Kalkinma Diizenegi (TKD), KP/Madde 12’de tanimlanmistir. TKD'nin
amaci, 12. Maddede, “Gelisme yolundaki iilke Taraflarina, siirdiiriilebilir kalkinmaya ulasmada ve
Sozlesme’nin nihai amacina katkida bulunmaya yardimei olmak; gelismis tilke Taraflarina ise, 3.
Maddedeki sayisal olarak belirlenmis salim sinirlandirma ve azaltma yiikiimliiliiklerini basarma
yolunda yardim etmek” olarak belirlenmistir (UNEP/CCS, 1998).

Yararlar:: TKD cercevesinde, gelismekte olan Taraflar OEI ile sonuclanan Onaylanmus
Proje Etkinlikleri’'nden (OPE) yararlanirken, Ek I Taraflar1, bu tip projelerden kazandiklart OEI’ni,
3. Maddede sayisal olarak belirlenmis salim sinirlandirma ve azaltma yiikiimliiliklerinin bir
boliimiinii yerine getirmeye katkida bulunmak i¢in kullanabileceklerdir.

Yonetim Bicimi: TKD, TT nin yetkisine ve kilavuzluguna bagl olacak ve bir TKD
yiiriitme kurulunca yonetilecektir.

Onay Durumu: Proje etkinliklerinden saglanan salim azaliglari, TT nca diizenlenecek
olan uygulama organlarinca, asagida verilenlere dayanarak onaylanacaktir:

a) Etkinlige katilan Taraflarin uygun gordiigii goniilli bir katilim;

b) Iklim degisikliginin etkisini en aza indirme ile iliskili gercek, olciilebilir ve uzun siireli
yararlar; ve

c) Onaylanmis bir proje etkinligi bulunmadiginda olusan herhangi bir azalisa ek olan salim
indirimleri.

Sermaye: TKD, gerektiginde OPE’ye sermaye saglama diizenlemelerine yardim edecektir.
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Kazancin Paylasimi: TT-1, OPE’den saglanan kazanclarin paylasilmasinin, TKD’nin
yonetim harcamalarini kapsamasinin yani sira, ozellikle iklim degisikliginin olumsuz etkilerine
kars1 duyarli olan gelisme yolundaki Taraflara (6rnegin, algak uzaniml iilkelere ve ada iilkelerine),
bu etkilere uyum gosterme giderlerini karsilamada yardim igin kullanilmasini giivenceye
almaktadir. Uyeleri boyle bir parasal yardimdan yararlanabilecek olan AOSIS, 6éngoriilen uyum
giderlerinin kargilanmasi i¢in, TKD proje finansmaninin en az % 10’nuna gereksinim duyulacagini
hesaplamistir (Greenpeace, 1998b).

Katihm: Ozel kuruluslar ve/ya da kamu kuruluslar1 (sirketleri), OEI saglayan TKD
projelerine katilabilirler. Bu kuruluslar, TKD yiiriitme kurulunca saglanan kilavuzluk hizmetini
izlerler.

Kazamm Dénemi: OEI, 2000 yilindan ilk yiikiimliilik doneminin baglamasina kadar elde
edilebilir ve bu OEI, 2008 ve 2012 yillar1 arasindaki bu ilk yiikiimliilik déneminde salim
yiikiimliiliigiiniin basarilmasina yardim etmek i¢in kullanilabilir.

2.2.1. TKD’YE iLiSKiN DEGERLENDiRMELER VE SORUNLAR

KP diizenekleri, gercekte Ek I Taraflarinin lehine gelistirilmekte oldugu icin, burada daha
cok gelisme yolundaki Taraflarin elestirileri ve goriisleri dikkate alinacaktir. Boyle bir yaklasim,
Tiirkiye’nin gelecekte bu yeni diizeneklerden yararlanabilmesi ac¢isindan da 6nemli olabilir.

Her seyden once, burada sunu belirtmekte yarar géormekteyiz: TKD, gelismis ve gelisme
yolundaki iilke Taraflar1 arasindaki bir ‘Ortak Yiiriitme’ bi¢imidir. KP/Madde 6’nin diizenledigi
OY’den en Onemli farki, Ek I Taraflar1 arasinda degil, Ek I ve Ek I disi Taraflar arasinda
uygulanacak olusudur.

Kazancin Paylasimi Ne Kadar Gercekci ve Adil? Kazancin Paylasimina iliskin olarak,
bir¢ok kars1 goriis gelistirilmistir:

a) O, siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen vergi uygulamalar getirir.

b) Bu, GYU’deki projelerden elde edilecek olan kazanglarin, yine o iilkeleri desteklemek igin
kullanilmasi1 demektir. Ancak, bu noktada su sorulmaktadir: Bu, gelismis iilkelerin proje
ortaklarinin TKD projeleri i¢in fazladan 6deyecekleri ya da gelismis iilkelerin her projeye
bir vergi koyacagi anlamini da tasimakta midir? Eger o anlama geliyorsa, projelere
yiiklenen vergi, gelismekte olan iilkelere doner; bu da, TKD projelerinin daha pahali
olmasina ve rekabet giiclerinin zayiflamasina neden olur.

c) Kazancin ne anlama geldigi acik degildir. Yatirim alan taraf, GYU’dir; kredi (salimlar
sinirlandirma ve azaltma yiikiimliiliigii agisindan) ise gelismis iilkeler tarafindan aliniyor.
Oyle ise, kazanglar nelerdir? Ya da, kim daha kazanglidir? Bu sorularin yanitlari, nesnel
olarak verilmelidir.

d) Kazang¢ konusunda, bir dogruluk ve adil olma konusu vardir. Bu alt madde, gelisme
yolundaki Taraflarin, kendi giderleri i¢in gelismis iilke Taraflari’nin yerine 6deme yapmasi
gerektigini  sOylemektedir. Bu durum, fakirden toplayip fakire geri vermeye
benzetilmektedir. Bu acidan, Kiiresel Cevre Olanagi'nin (GEF), ki IDCS’nin 11.
Maddesi’'nce belirlenen bir kurulustur, uyum Onlemlerine ve politikalarina para
saglamadigina dikkat cekilmektedir.

Sonu¢ olarak, bu Onlem, uyum giderlerinin karsilanmasi sorumlulugunu gelismis
iilkelerden alip, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin birlikte yiiklendikleri bir isbirligi diizenegine
yonlendirilmektedir.
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Nasil Bir Kazammm Donemi? TKD, gelismis iilkelere 2000 yilindan 2008-2012 ilk
yiikiimliiliik donemine kadar iiretilen OEI’ni, bu yiikiimliiliik donemindeki salim yiikiimliiliigii igin
kullanma olanag vermektedir. Bu durum, gercekte OEI’ne dayanan ‘yiikiimliilikk oncesi dénem
bankacilig1’ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yiizden, kazanim dénemi, bir¢ok uzman tarafindan,
‘cok 1sitilmig hava’ olarak adlandirilmakta ve iklim sisteminin korunmasi ¢abalarinda agilan biiyiik
bir delige benzetilerek -elestirilmektedir. Elestiriler, yalmiz yiikiimliilik doneminde azaltilan
salimlarin dikkate alinmasi gerektigi noktasinda birlesmektedir.

Onaylanmus Emisyon indirimleri Bankaciig’min Sakincalar:: TKD, gelismis iilkelere
birinci yiikiimliilik doneminden once OEI ‘bankaciligi’ yapma olanag vermektedir. Protokol’iin
bu hiikmiinii savunanlar, yiikiimliilik oncesi donemdeki OEI bankaciliginin, gelismis iilkelerin
GYU’de salim azaltict teknoloji ve yutak gelistirme alanlarinda erken yatirim yapmalarini
ozendirecegini ©ne siirmektedir. Ancak, 2000 ve 2007 arasinda iiretilen OEI bankaciliginin
yapilabilmesi ve sonra bunlar1 2008-2012 dénemi icin kendilerine ayrilan tutarlara ulagsmak icin
kullanmalar1 da, gelismis Ek I Taraflarinin kendi iilkelerinde daha azin1 yapmalar icin baska bir
tesvik daha yaratir. Gelismis {iilkeler, kendi yerli salimlarini azaltmaksizin yiikiimliiliiklerine
ulagsmak icin yeterli kredileri biriktirebildikleri icin, salimlar1 azaltma yiikiimliiliikkleri amaciyla
yapmalar1 gerekenden ¢ok daha aziyla yetinebilirler ya da ‘kurtulabilirler’.

TKD Gelismis Ulkeler icin Belirlenen Tutarlara Eklenir: TKD, gelismis iilkelere,
gelismekte olan iilkelerdeki projelerden iiretilen OEI’yi, kendilerine ayrilan tutarlara ekleme izni
vermektedir. Bir gelismis iilkenin belirlenmis tutarina katilan bir salim ‘kredisi’nin, bunun
karsiliginda bagka bir gelismis {iilkenin belirlenmis tutarindan saglanan bir ‘bor¢’ tarafindan
dengelendigi ST’nin ve OY’nin tersine, TKD araciligiyla olusturulan krediler, Ek I iilkelerinin
toplam biitcesine (ayrilmis tutarina) ektir.

TKD Yutak Projelerini icermeli midir? Salimlari kaynaginda azaltan ve yutaklarla
uzaklastirllmalarini ~ kuvvetlendiren etkinlikleri iceren OY projeleri, KP/Madde 6’da
tanimlanmistir. KP/Madde 12’de ise, TKD projelerinin, gergek, olgiilebilir ve ek indirimler
olusturmasi gerektigi belirtilmigtir. Yutak projelerinin TKD’ye alinmasinin gerekli olup olmadigi,
siirmekte olan goriismelerin 6nemli bir parcasini olusturmaktadir. Bir goriise gore, 12. Madde’de
yutaklar i¢in 6zel bir gondermenin bulunmayisi, bu etkinliklerin TKD’ye alinmayabilecegini
gostermektedir. Baz1 goriisler, yutaklarin KP/Madde 3.3’de (ya da Madde 3.4’teki etkinliklerde)
anlasmaya varilanlarla siirli tutulmasi gerektigini ya da yutak projelerinin tiimiine izin verilmesi
gerektigini one stirmektedir.

TKD Kapsamindaki Yutak Projeleri Ormanlar icin Kokli Bir Coziim miidiir?
Ormanlar iizerindeki asir1 baski ve bunun sonucunda GYU’de ortaya cikan yiiksek ormansizlagma
oranlari, yutak projelerinin TKD’ye sokulmasini potansiyel olarak c¢ekici bir girisim yapmaktadir.
Buna izin verilmesi durumunda, TKD’nin, gelismis iilkeleri, GYU’deki, olmamasi durumunda
bozulabilecek olan ormanlar1 koruyan projelere yatirnm yapmalari i¢in 6zendirebilecegi olasiligi da
tartisilmaktadir. Kuramsal olarak, bu tip projeler, normal kosullarda ormansizlasma siiresince
atmosfere salinan karbon i¢in giivenilir bir karbon deposu olur. Ancak, orman projelerinin TKD’ye
alinmasina izin verilmesinin baz1 6nemli sakincalar1 bulunmaktadir:

Birincisi, ormansizlasma etkinligi kolaylikla baska bir yere kaydirildiginda,
ormansizlasmadan kaynaklanan salimlarda net bir azalma olmasi giivence altina alinamaz. TKD
cercevesindeki orman koruma projelerinden, herhangi bir gergcek ve ek azaltmanin olup olmadigini
ogrenmek gercekten olasi olmayabilir. Ornegin, goriiniiste nlenen ya da 6nlendigi ongériilen bir
ormansizlasma gercekten projesiz kosullar altinda olusabilir miydi? Ayrica, ormansizlasma
gelisme yolundaki bir iilkenin, cografi olarak bir bolgesinde 6nlenebilmesine karsin, iilkenin baska
bir yerine de kolaylikla taginabilir.
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Ikinci olarak, KP’de hesaba katilan orman etkinliklerinin, dogal ormanlarin kesilmesini ve
bunlarin yerine hizli biiyliyen plantasyonlarin yetistirilmesini destekleyebilecegi yoniinde gercek
bir tehlikeden de s6z edilebilir. Gergekte, plantasyonlar, ekolojik 6zellikler ve 6zellikle biyolojik
cesitlilik acisindan hicbir sekilde dogal bir ormanin yerini tutamaz. ‘Yanlis yatirnm’ olarak
adlandirilan bu uygulama, esas olarak ii¢ nedenden kaynaklanabilir:

1) Gelismekte olan iilkelerin tiim ormansizlagsma etkinliklerini bildirmek zorunlulugu yoktur;

2) Hizli biiyiiyen gen¢ agac plantasyonlari, her yil dogal ormanlardan daha fazla karbon
depolar;

3) Ormansizlasmadan kaynaklanan salimlar hesaba katilmamasina karsin, plantasyonlarda

depolanan karbon hesaba katildigi i¢in, KP’nin gecerli kurallarina hile karistirma
konusunda potansiyel bir tehlike her zaman vardir.

Son olarak, orman projelerinin TKD’ye alinmasi, gelismis iilke i¢in belirlenmis salim
tutarina cok 6nemli bir ek saglar. Ornegin, gelisme yolundaki bir iilkedeki ormansizlasmanin,
atmosfere yilda bir milyar ton karbon saldigi kabul edilsin. Buna gore, TKD altindaki orman
koruma projeleri, bir milyar ton karbonun % 10’unu koruyabildiginde, o zaman elde edilen
OEl'nin, gelismis iilkenin 2008-2012’deki toplam ayrilmis miktarini yaklasik olarak % 5 kadar
arttiracagl ongorillmektedir. Bu ise, gelismis Taraflar acisindan, iilkelerinde daha az etkinlikte
bulunmalarini (salimlarinda daha az indirim yapmalarini) destekleme anlamina gelir.

TKD Projeleri Gercek ve Ek Azalislarla Sonuclanmayabilir: GYU’deki TKD
projelerinin, kuramsal olarak bu iilkelerdeki olagan salim biiyiimesini sinirlandirarak, kiiresel
salimlarda gercek azalislar olusturacagi diisiiniilmektedir. Ancak, GYU’niin salim
yiikiimliiliiklerinin bulunmadigi dikkate alindiginda bu azalma gerceklesmeyebilir. Gergek,
GYU’niin bir salim hedefine sahip olmayisinin, temel salim diizeyinde ve bir projenin olusturdugu
salim yararinin abartilmasi yoniinde kuvvetli bir tesvik oldugunda, TKD projelerinin salimlarda
ciddi azaliglar iiretmesini saglayan giivencelerin bulunmadigi anlamina gelmesidir. Baska bir
tehlike daha vardir; o da, yatirimer iilkelerin, TKD olmadiginda bile GYU’de herhangi bir yolla
olusan salim indirimleri i¢in projelerden krediler kazanabilecek olmalaridir.

TKD Gercekten ‘Temiz ve Yesil’ Olacak m? Stirmekte olan TKD goriismelerindeki
onemli bir tartisma konusu da, TKD altinda izin verilecek olan salim azaltma teknolojilerinin
tipidir. Bagka sozlerle, OEI icin hangi teknolojilere lisans verilecek, hangilerine verilmeyecektir?
TKD, gelisme yolundaki iilkelerin gercekten gereksinim duydugu yenilenebilir enerji sistemlerini
ve enerji-verimli teknolojileri saglama potansiyeline sahiptir. Ger¢ek anlamda olmasi gereken ya
da TKD’den beklenen de budur. Ote yandan, TKD, komiir sanayiine, GYU’de ‘temiz komiir’
teknolojilerini yayginlagtirmak igin de bir potansiyel firsat verir. Bu konuda da, Ornegin bu
iilkelerin tiimilyle komiire dayali enerji {iretimi iizerinde yogunlagmalari, buna karsilik
yenilenebilir enerjileri goz ardi1 etmeleri vb. kuskular bulunmaktadir. Iklim degisikligi konusunun
ivediligi, GYU’de, ‘temiz komiir’ projelerince saglanan marjinal indirimlerden cok, salimlari
sinirlandirmak ve azaltmak icin daha koktenci eylemlerin varligin1 gerektirmektedir. Salimlarin
azaltilmas1 ve iklim sisteminin korunmasi acisindan daha koktenci davranmayi savunanlar, bu
yiizden, TKD’nin ‘temiz komiir teknolojisi’ ve ‘temiz niikleer enerji santralleri’ projelerini
icermesine siddetle kars1 ¢ikmaktadir.

Bize gore, TKD, GYU’ye, enerji verimliligi yiiksek temiz ve yeni teknolojiler ile
yenilenebilir enerji sistemleri sagladikca taraftar bulup gelisecektir; yoksa modasi ¢oktan gecmis
eski ve tehlikeli enerji teknolojilerinin ihraci ile degil.
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2.3. SALIM TiCARETI

Amact: Salim ticareti (ST), KP/Madde 17'de yer almaktadir. KP/Ek B'deki Taraf iilkeler
(sanayilesmis iilkeler ile ekonomileri gecis siirecindeki iilkeler), Madde 3'teki yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek amaciyla sera gazi salimlari ticaretine katilabilirler (UNEP/CCS, 1998). Buna
benzer herhangi bir ticaret, 3. Maddedeki niceliksel salim sinirlandirma ve azaltma
yiikiimliiliiklerinin karsilanmas1 amaciyla, yerli eylemlere ek olacaktir. ST igin ilgili ilkeleri,
anlamlari, kurallar1 ve Ozellikle dogrulama, raporlama ve sorumluluk icin kilavuzlann TK
tanimlayacaktir.

Calisma Bicimi: ST, Taraflarin salimlarina yasal olarak baglayici bir sinir getirme ve daha
sonra Taraflarin kendileri i¢in ayrilmis bu tutarlarin bir boliimiiniin ticaretini yapmalarina izin
verme seklinde calisir. Ticaret her anlamda tamamlandiktan sonra, salimlarin toplam tutari
(Taraflarin kendileri i¢in belirlenmis ya da ayrilmus tutarlar1) herhangi bir ticaretin baslamasindan
onceki toplam tutara esit olmalidir. Bagka sozlerle, salim ticareti, izin verilen salimlarin bir
Taraftan baska bir Tarafa aktarilmasini saglar; buna karsilik, toplam salimlar1 daha 6nce karar
verilmis sinirlar i¢inde tutar.

ST, gerceklesen ya da ongoriilen salimlar1 kendileri icin belirlenmis tutarlarindan daha az
olan Taraf iilkelerin, bu kullanilmayan boliimii, salimlart belirlenmis tutarlarindan daha fazla olan
gelismis iilkelere satabilmeleri anlamina gelmektedir. Sonug olarak, satilan salimlar satan iilkenin
belirlenmis tutarindan diisiiliip satin alan iilkenin belirlenmis tutarina eklendigi i¢in, her iki Tarafin
da yiikiimliiliiklerini yerine getirdigi durumdaki ile aynidir.

Olas1 Yararlar: Bircok gelismis {ilke yaygin enerji verimliligi Onlemlerini
gerceklestirmede basarisiz olmuslar ve enerjiyi cok savurganca kullanmigslardir. Gergekte bu
iilkeler i¢in, etkin enerji verimliligi onlemlerini alarak ulusal salimlarini olduk¢a diisiik bir
maliyetle azaltmalar1 i¢in cesitli firsatlar bulunmaktadir. Kurulmasina ¢alisilan bir ‘salim ticareti
rejimi’ bu iilkelere kendi yerli salimlarin1 yiikiimliilitklerinin altina diisiirme acisindan iyi bir tesvik
olabilir. Ciinkii ‘fazla’ indirimlerinin (teknik anlamda kendileri i¢in ayrilmig tutarlarin fazlasini)
satisindan elde edecekleri para, salimlarini azaltma maliyetinden daha ¢ok olabilir.

Bazi1 ekonomistler, sistemin iyi ¢alismasi ve iilkelerin Ek B Taraflarinin toplam salim
sinirlarindan daha fazla izin satmamasi durumunda, salim ticareti rejiminin kiiresel salim
indirimlerine en diisiikk maliyetle ulasmada ekonomik a¢idan anlamli olduguna inanmaktadir. Bu
nedenle, salim ticareti kuramsal olarak kiiresel salimlarda ticaretin olmamasi durumundakinden
daha maliyet-etkin bir indirim getirecektir ve diger baz1 ekonomik yararlar saglayacaktir. Bu ideal
durumdur. Ancak kiiresel salim ticareti rejiminin olduk¢a kotiiye gidebilecegi ya da ters
isleyebilecegi durumlar da bulunmaktadir.

2.3.1. ST’YE iLiSKiN DEGERLENDiIiRMELER VE SORUNLAR

KP'de Sahm Ticaretine iliskin Hicbir Ayrint1 Yoktur: 17. Madde ST’yi ana hatlariyla
ortaya koymasina karsin, bir ticaret rejiminin nasil isleyecegine iliskin ayrintilari (ilkeleri,
kavramlari, kurallart ve kilavuzlari) icermemektedir. Bu ayrintilar, TK’de olusturulacaktir ve
konuyla ilgili goriigmeler Buenos Aires kararlar gercevesinde stirmektedir. ST nin saydamligini,
etkin gozlemini, dogrulamasini saglayacak ve uyumsuzluk durumunda yasal olarak baglayici
cezalar ile ticaret icin bir sorumluluk sistemi icerecek kurallara karar verilmesi zorunludur.
JUSCANZ grubu (OECD’nin AB dis1 iiyeleri) gibi bazi Taraflar, Protokol metninde agikca
belirtilmesine karsin, 17. Maddenin ticaret baslamadan o©nce bunlari gerektirmedigini
savunmaktadirlar. Oysaki, ticaret kurallarinin, salim ticaretinin ger¢ek anlamda yapilmasindan
once belirlenmesi tiim Taraflarin lehine olacaktir.
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Sekil 2. ‘Sicak havanin’ sematik gosterimi (Greenpeace, 1998a’ya gore kismen degistirilerek
yeniden c¢izilmistir).

KP yasal olarak baglayict uyum kurallar1 igermemektedir. Bagka sozlerle, bir Taraf iilkenin
salimlar1 kendisine ayrilmis tutarini asmasi durumunda bu iilkeyi cezalandirmanin hi¢ bir yolu
bulunmamaktadir. Bu da yiikiimliiliikklere sadik kalmak icin ortada ¢ok zayif bir giidiiniin ya da bir
nedenin varligini ortaya koyar. Aslinda s6z konusu sorun yalniz salim ticaretine 6zgii olmamakla
birlikte, ayrilmis salim tutarlarinin satisindan elde edilebilecek para gercegi, salim ticareti
sisteminde daha ivedi ve 6nemli bir sorun olarak goriinmektedir.

Ozellikle ABD ve o6teki Ek B iilkelerinin, GYU’niin goniillii yiikiimliilikler almas1 ve bu
ticaret rejimine daha sonra katilmalart yolundaki istekleri, ticaret kurallarinin ©Onceden
belirlenmesine kars1 ¢cikma goriisleriyle uyumsuz goriinmektedir. GYU’lerin ¢ogu, ST ye goniillii
degildir ve olumlu yaklasmamaktadir. Salim ticareti i¢in ilkelerin, kurallarin ve kilavuzlarin
gelistirilmesine yonelik saydam bir yaklasim, boyle bir diizenegin etkin ve adil olarak
calisabilecegi konusunda bir giiven ortaminin olugsmasina yardimci olabilir.

Ayrica, ticaret kurallar1 6teki KP diizenekleri i¢in gelistirilmis kurallar1 da gbz Oniine
almalidir. Bu kurallarin ticaretten Once goriisiilmesi ve karara baglanmasi gelisme yolundaki
iilkeler ile gelismis iilkeler arasinda en genis isbirligini saglamak ac¢isindan 6nemlidir.

Ticarete Bir Smmir: Yerli indirimler Onceliklidir: 17. Madde, 3. Maddede belirtilen
salim yiikiimliiliklerini yerine getirmede, salim ticaretinin yerli etkinliklere ek olmas1 gerektigini
sOylemektedir. Baska sozlerle, Taraflarin kendi yiikiimliiliiklerini yalmiz kullanilmamis salimlari
satin alarak ve salimlarim1 evlerinde azaltmaya iliskin hicbir etkinlikte bulunmayarak yerine
getirmelerine izin verilmeyecektir. Salimlar1 ulusal smirlar igerisinde azaltma zorunlulugu,
sanayilesmis iilkelerdeki cogu zaman savurgan ve liitks enerji tiikketim kaliplarini degistirmek ve
enerji verimli teknolojiler ile yenilenebilir enerji sistemlerinin diinya capinda kullanilmasini
saglamak agisindan 6nemlidir. Her sekilde, yiikiimliiliikleri karsilamada salim ticaretine giivenerek
evdeki salimlarin kontrolsuz artigina izin verilmesi tehlikeli bir stratejidir. Rusya Federasyonu ve
Ukrayna gibi bugiin satacak salimlari bulunan iilkelerin, sonraki yiikiimliilik donemlerinde daha
fazla salim indirim yiikiimliiliiklerinin olmasi ve enerji istemlerinin artmast durumunda, artik
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kullanilmamis ayrilmis tutarlari kalmayabilir. Agirlikli olarak salim ticaretine giivenmis iilkeler,
varolan salim kredilerinin tutar1 azaldik¢a olumsuz bir rekabet durumu ile karsilasacaklardir.

17. Madde, yiikimliilliigiin ne kadarinin salim ticareti ile karsilanacagini tam olarak
belirtmemistir. Konu ile ilgili goriigmeler stirmektedir. Yerli etkinliklerle salim azaltmaya goniilsiiz
olan ve esas olarak salim ticareti ile Oteki esneklik diizeneklerini kullanarak yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek isteyen bazi gelismis iilkeler, bu diizenekler yoluyla karsilanabilecek pay iizerinde
bir iist sinirin belirlenmesine de karsi ¢ikmaktadirlar.

ST ve ‘Sicak Hava’: ST ile ilgili en 6nemli sorunlardan biri ‘sicak hava’ olarak bilinen
konudur. KP/Ek B'deki ayrilmis miktarlari, ongordiikleri salim tutarlarinin ¢ok {iistiinde olan
iilkelerin fazla indirimleri ‘sicak hava’ olarak adlandirilmaktadir (Sekil 2). Rusya Federasyonu,
Ukrayna ve Avustralya disinda, tiim durumlarda KP'nin olmamasi durumunda 6ngoriilen salimlar,
izin verilmis salim biit¢esinin iizerine ¢ikmaktadir.

Sorun, o©ncelikle Rusya Federasyonu ve Ukrayna'nin sera gazi salimlarinin KP
yiikiimliiliiklerinin  (salimlarim1  2008-2012 yiikiimliilik doneminde 1990 diizeyinde tutmak)
olduk¢a altinda olmasindan kaynaklanmaktadir. Salim ticaretinin olmamasi durumunda bu fazla
salimlar atmosfere verilmeyecekti ve gelismis tilkelerin toplam salimlar1 1990 seviyesinden % 7-12
asagisinda olacakti. Cok sayida kurulusun ve bu iilkelerin kendi 6ngoriilerine gore, 2010 yilinda
Rusya Federasyonu ve Ukrayna'nin salimlar1 1990 diizeylerinin oldukg¢a altinda olacaktir. Bazi
ongoriiler, 2010 yilindaki CO, salimlarinin 1990 diizeylerinden % 22 oraninda daha az olacagini
gostermektedirler. Ote yandan, 6zellikle dogal gaz boru sistemlerindeki metan kacaklar1 nedeniyle
Rusya Federasyonu'nun metan salimlarinin ¢ok yiiksek oldugu gercegi dikkate alindiginda, tim
sera gazi salimlarinin CO, esdeger salimlar cinsinden belirtilmesi yaklagiminin yerinde oldugu
goriilmektedir. Ilk yiikiimliilik doneminde cok yiiksek oranda kacaklarin kacinilmaz oldugu bu
sistemde yapilabilecek iyilestirme c¢aligmalari, CO, Ongoriilerindeki kadar biiylik indirimlerle
sonuclanacaktir (Greenpeace, 1998b).

Bir baska potansiyel sicak hava, Avustralyamn 1990 yilindaki arazi kullanim
salimlarindan ve KP’nin olmamasi durumunda bu salimlarin azalacagi gerceginden
kaynaklanmaktadir. Madde 3.7'nin bir sonucu olarak Avustralya'ya, 1990 yilindaki ¢ogunlukla
ormansizlastirma etkinliklerinden kaynaklanan kendi arazi kullanim degisikligi salimlarini,
ayrilmig tutarini hesaplamada kullanilan temel tutara eklemesine izin verilmistir. Bunun sonucunda
izin verilmis Ek I salimlar1 % 0.9 oraninda artmaktadir. Kyoto'da yaygin olarak bilinmeyen konu,
Avustralya'nin ormansizlasma etkinliklerinin azaldigi ve 1994’de 1990 diizeylerinin % 31 altinda
oldugudur. Oysaki bu salimlar, KP’nin olmamasi durumunda azalmaya devam edecekti
(Greenpeace, 1998a).

‘Sicak hava’ sorununu tiimilyle ortadan kaldirmak siyasal acidan olanaksizdir. ABD ve
Kanada gibi cok sayida giiclii iilke, iilkelerinde daha az etkinlikte bulunabilmek i¢in salim
ticaretine sicak bakmaktadirlar ve Rusya Federasyonu ile Ukrayna icin Kyoto'da kararlastirilan
zayif salim yiikiimliiliiklerini desteklemektedirler.

Ote yandan, sicak hava ticaretinin, iklim sisteminin korunmasi icin olabildigince
sinirlandirilmast zorunludur. Salim ticareti i¢in gelistirilecek kurallar, ayrilmis tutarlarin satis1 ya
da aktarilmast ile ilgili bir sinir1 icermelidir. Satis sinir1, fazla salimlar olan saticilara yalniz kendi
ayrilmig tutarlarinin kararlastirilmis en yiiksek tutar1 kadarimi aktarabilmelerine izin verecektir. Bu
yaklagim sicak hava sorununu azaltacak, ama ortadan kaldirmayacaktir. Ayrica, yerli indirimlere
oncelik verilmesini saglamak agisindan bir satin alma sinirinin getirilmesi 6nemlidir. Bir gelismis
iilkenin kendi ayrilmis tutarina eklenmek iizere ne kadar salim izni satin alabilecegine iliskin
niceliksel bir tist sinir konulmasi gerekmektedir.
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ST ve Yutaklar: KP, belli yutak etkinliklerinin salim yiikiimliiliiklerini yerine getirmede
kullanilmasina izin vermesine karsin, bir ¢cok bilimsel ve siyasal belirsizlikler iizerindeki kaygilar,
bu konuya sinirlamalar getirilmesi gerektigi anlamini tasimaktadir. Ayrica yutak etkinliklerinin bir
Tarafin ayrilmis tutarin1 degistirebilecegi/azaltabilecegi ve ticaretin ayrilmig tutarlara gore
yapildigr gercegi goz Oniine alindiginda, bu alandaki potansiyel sorunlarin kontrolii zorlagmaktadir.

Yutak etkinliklerini yalmz Madde 3.3'de belirtilenlerle sinirlandirma, salim ticareti
rejimine yutaklarin dahil edilmesinin yol agabilecegi potansiyel zararlari bastirmanin bir yoludur.
Bu sorunu sinirlandirmanin bagka bir yolu, iilkelere yutak etkinlikleriyle olusturduklar1 ayrilmis
tutarlarinin ticaretine izin vermemektir.

3. AVRUPA VE ABD SALIM TiCARETi UYGULAMALARI

Cevre sorunlarina yonelik pazar diizeneklerinin kullaniminda ulusal ve uluslararasi
diizeylerde giderek biiyliyen bir ilgi gelismektedir. Bu bolimde, Avrupa’nmin ve ABD’nin
kiikiirtdioksit (SO,) salimlarini sinirlandirma deneyimleri 6zetle verilecektir.

Avrupa ve ABD, komiir yakan gii¢ (termik) santrallerinden kaynaklanan ve asit yagiglarina
ve/lya da depolanmasina neden olan SO, salimlarinin smirlandirilmasini amaglayan cevre
politikalar1 konusunda onemli deneyimlere sahiptir. Avrupa ve ABD’ndeki SO, diizenlemeleri,
alan ve zamanda esneklik cercevesinde gelismistir. ABD’deki salim sinirlandirma programu ise,
tam bir esneklik diizenegi bi¢ciminde uygulanmistir.

Avrupa’da SO, Salimlarmin Simirlandirilmasi

Salim ticareti programu Avrupa’da c¢ok yaygin degildir. Burada, 1979 tarihli Uzun
Menzilli Siirlarotesi Hava Kirliligi Sozlesmesi’nin 1994 Kiikiirt Protokolii (1994-KP)
tizerinde durulacaktir. Bu Protokol, 1979 Sézlesmesi’nin, kiikiirt salimlarinin dogal cevre, insan
saglig1 ve tarihsel-kiiltiirel cevre {izerindeki etkilerini azaltmaya yonelik ikinci anlagsmasidir. Buna
gore, Taraflar, insan sagligini ve cevreyi olumsuz etkilerden oOzellikle asitlilik etkilerinden
korumak amaciyla, kiikiirt salimlarin1 kontrol altina almak ve azaltmak igin, ulusal stratejiler,
politikalar ve programlar kabul etmekle yiikiimliidiir (UNECE, 1994). 1994-KP 2. Madde ve Ek II,
her Taraf icin toplam SO, salimlar1 (kiloton birimiyle 0l¢iiliir) konusunda yillik kep (yillik iist
diizey) olusturur. Teknik ve hukuksal olarak agiklamak gerekirse, Taraflarin oksitlenmis kiikiirt
bilesiklerine iliskin birikimleri, uzun vadede 1994-KP Ek I’de kritik kiikiirt birikimleri olarak
verilen kritik kiikiirt yiiklerini agsmayacaktir. Bunun disinda, Taraflar, ilk adim olarak, yillik kiikiirt
salimlarimt en az 1994-KP Ek II'de belirtilen zamanlamaya ve diizeylere uygun olarak
siirdiirecekler ve azaltacaklar. 2. Madde, burada olusturulan kurallara uygun olmak kosuluyla,
Taraflarin kendi SO, salimlar1 yiikiimliiliiklerini "iki ya da daha cok Tarafla ortaklasa
yiiriitebilmelerini" de diizenlemektedir.

2. Maddedeki yiirtitmeye iliskin hukuksal islemler, ortak yiiriitme esneklik diizeneginin
1994-KP’nde kullanimina bazi engeller getirmekle birlikte, baz1 Avrupa iilkeleri ve firmalari,
kiikiirt salimlarin1 azaltmak icin diisik maliyetli olanaklari aramaya ve gergeklestirmeye
baslanuslardir. Ornegin, Hollanda ve Isvec’teki 6zel firmalar ve kamu sirketleri, salim kontroliiniin
marjinal maliyetlerinin daha diisiik ve bununla uyumlu olarak da ayn1 yatirim tutarinin daha biiyiik
salim indirimleri ve daha genis c¢evresel yararlar ile sonuclandigi Polonya’daki SO,
uzaklastirilmasina ilgi géstermislerdir.
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ABD’de SO, Salimlarinin Salim Ticareti ile Stmirlandirilmasi

ABD Temiz Hava Yonetmeligi 1990 Degisiklikleri, hava kirliligini azaltmak ig¢in
gelistirilen salim ticareti pazarina iligkin tek ve en yaygin uygulamasidir. Tarihsel olarak, Temiz
Hava Yonetmeligi programlari, ¢ogunlukla teknoloji yonlendirmelerini ve salim orani sinirlarini
icerecek bicimde, kirlilik konusunda cok cesitli gereksinimleri ve etkinlikleri diizenlemistir. Bu
programlar, amaglanandan daha az salim indirimlerine ulagma egiliminde olmustur. 1990
Degisiklikleri ise, ABD’ndeki biiylik giic santrallerinin her birine, belirli bir yillik toplam
yapilabilir (izine bagli) SO, salim sinirina uymalart i¢in yasal bir sorumluluk vermistir. Bu 6zellik,
salim ticaretiyle birlikte, SO, programini, ABD cevre koruma girisimlerinin en basaril
olanlarindan biri yapmustir.

Programin isleyisinde, salim ticareti rejimi ya da pazarini ¢evresel ve ekonomik biitiinlitk
icinde uygulamak icin, genellikle bes temel elemanin gerekli oldugu kabul edilmektedir (Petsonk
ve arkadaglari, 1998). Bunlar:

1) Olciim: Yapilabilir ‘ek’ salimlar1 da icerecek bicimde, salimlar1 dogru bir bicimde sayisal
olarak belirler;

2) Saydamlik: Programin kamuya acik olarak uygulanmasini ve rapor edilmesini saglar;

3) Sorumluluk: Katilimcilar1 (Taraflar) yiikiimliiliik hedeflerine karsi sorumlu tutar;

4) Aktarilabilirlik ya da Ticaret Yapilabilirlik: Salim indirimlerinin ticareti islemlerindeki
giicliikleri en aza indirir;

5) Tutarhilik: Olusturulan kesin kurallari, nesnel olarak ve dogrudan (otomatik) uygular.

1990 Degisiklikleri, ABD’ndeki biiyiik termik santrallerden salinan tiim SO, salimlarina
bir toplam smir getirmis ve bu toplam sinir1 santraller arasinda paylastirmistir. Buna gore:

° SO, salan her santrale yillik bir SO, salimlari biitcesi verilir;

° Salimlar kendi biit¢esinin altinda kalan herhangi bir santral, artim farkini (kullanilmayan
salim tutarini) ya baska bir santrale aktarabilir ya da bu fark: biriktirir ve onu kendisinin
gelecekteki bir yila ait salim biitcesine ekler. Bu iki uygulamada da, zaman icinde basarilan
toplam salim indirimi tutar1 ayn1 olur.

ABD Kongresi, bu programin uygulanmasini kolaylastirmak i¢in, programin yiiriitiilmesini
salim izinlerinin paylasimi yoluyla desteklemistir: Her yil, her santral i¢in, onun yillik salim
biit¢esindeki salimlarin her tonu igin yapilabilir bir salim tutar1 ayrilir (verilir). Bu izinler, ki
kolaylikla normallestirilebilir ve yapilabilir salimlarin artimlart SO, ton birimi ile verilir, ticareti
ve uygunlugu daha kolaylastirmak iizere aktarilabilir (bor¢ karsilig1 ayrilabilir). Sorumluluk, yerli
uygunluk ve yiiriitme sisteminin bir parcasi olarak sunulur. Her santral kendi salimlarini, bir salim
izleme cihazi kullanarak siirekli olarak 6l¢gmek zorundadir. Her yilin sonunda, ABD Cevre Koruma
Ajanst (EPA), bir santralin hesabinda tuttugu (bulunan) izinlerin tutarini onun gercek salimlari ile
karsilastirir.

Toplam salimlar icin verilen izni yeterli ya da olmasi gerekli diizeyde tutmada basarisiz
olan kaynaklar (burada termik santraller), bir dizi otomatik yaptirinmla kars1 karsiya kalir:

. Birincisi, kaynaklar yapilabilir (izine bagli) tutarlarindan fazla olan salimlari i¢in ton
basina para cezast 6demek zorundadir;
° Ikincisi, gercek salimlari izine bagh tutarlarim asiyorsa, fark otomatik olarak bu

kaynaklarin gelecek yillar icin ayrilan izinlerinden diisiiriiliir. Burada sozii edilen otomatik
diisiirme islemi, gercekte verilen para cezalar1 fazla kirliligi atmosferden uzaklastirmaya
yaramadigi i¢in, biitiinciil ¢evresel yaklasimi ya da sorumlulugu giivence altina almaktadir.
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ABD’de uygulanan 1990 Degisikliklerine dayali SO, salim ticareti programinin basarili
olduguna inanilmaktadir. Yonetmeligin kaynaklar icin belirledigi indirimlerin 6tesinde, kirlilik
indirimlerinde basardiklar1 herhangi bir artimi1 biriktirme izni vermesi, Programin en basarili
oldugu konulardan birisi olarak degerlendirilmistir (Petsonk ve arkadaslari, 1998). Kaynaklar, bu
biriktirilmis izinlerini ya da salim birikimlerini gelecek yillardaki salimlarinin karsiligi olarak
kullanabilirler.

ABD SO, Salim Ticaretinin Siyasal Gelisimi

ABD Ulusal Bilimler Akademisi (NAS), 1980 yilinda, SO, salimlarinda toplam % 50’lik
bir indirimin, gollerin asitlesmesini onleyecegini dngoren bir rapor yayimlamigtir. O tarihte, SO2
salimlarindaki % 50’lik bir azaltma hedefine kuvvetli bir siyasal muhalefet gelismistir. Sonug
olarak, salim ticareti kavraminin gelistirilmesi, 1990 Degisikliklerinin, SO, salimlarin1 % 50
oraninda yasal olarak baglayici bir yiikiimliiliik cercevesinde sinirlama siirecinde gereksinim
duydugu siyasal uzlasmay1 basarmasinda, anahtar girisim olarak kabul edilmistir.

Salim ticaretinin, salimlar konusunda yasal olarak baglayici bir siyasal uzlasma ortaminin
olusumu icin yasamsal oldugu kabul edilen dort ana eleman bulunmaktadir (Petsonk ve
arkadaslari, 1998):

1. Program, kaynaklara, salimlar1 azaltmada kullanacaklar1 6zel uyum teknolojilerini kabul
ettirme konusunda bir zorlama yapmamustir;
2. Program, ticaretin kosullarin1 kabul ettirmemis ya da hiikiimetin bu siirece karismasina

gerek duymamistir. Program, bunun yerine, ticaretin en diisiik maliyetle olusturulabilecegi
kararli bir yasal ortam hazirlamistir;

3. Program, salim izinlerini, tarihsel salimlara dayanarak kaynaklara paylastirmistir ve tiim
izinler icin ‘acik arttirmaya’ cikmamustir. Izinlerin dagitilmasi ya da paylastiriimasi,
sanayinin programa olan muhalefetini azaltmada ve eyaletler arasindaki farkli etkileri
gidermede anahtar olmustur;

4. Program, uyumun ¢ok yalin ve saydam bir Ol¢iimiiniin yapilmasini benimsemistir. Bir
kaynagin program hedefiyle uyum icinde olup olmadigi, yalniz onun toplam gercek
salimlarini sahip oldugu toplam salim izinleriyle karsilagtirarak belirler. Ayrica Program,
kaynaklari, salimlarini azaltma performanslarindan (basarimlarindan) sorumlu tutar:
Izinlerin Programin gerektirdigi diizeylerde tutulmasinda basarisiz olunmasi, bir kaynagin
kendi salim iznini asan salimlari i¢in, otomatik olarak ton basina 2000 ABD $ tutarinda bir
cezaya carptirilmasiyla sonuglanir.

ABD SO, Salim Ticaretinin Sonuclar:

ABD SO, azaltma programinin, ticaretten ¢ok onemli cevresel yararlar sagladigi kabul
edilmistir. Kaynaklar, kendi hedeflerine, programdan 6nce 6ngoriilene oranla daha hizli ve daha
diisitk maliyetle ulasmislardir. Programin ‘birikim’ 6zelligi, salim kaynaklarini, salimlar icin
gerekli olan diizeylerin % 35 altina indirmeye 6zendirmistir.

Ancak bu noktada, buradaki salim ticareti Orneginin, eyaletler arasinda farkliliklar
bulunmakla birlikte ulusal sinirlar icerisinde, pazar ekonomisi kurallar1 ¢ergcevesinde ve pazar
ekonomisi diizeninin hi¢ sinirlandirilmadan  uygulandigt  ABD’nde  gerceklestirildigini
hatirlatmakta yarar gérmekteyiz.
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4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Kyoto diizenekleri, beklendigi gibi Kyoto sonrasi uluslararasi goriismelerin en temel
goriisme konusu haline gelmistir. KP cercevesinde kurulacak olan bir Temiz Kalkinma Diizenegi
(TKD) ve Ortak Yiiriitme (OY) programinin, esas olarak, GYU’lerde ve ekonomileri gecis
stirecinde bulunan iilkelerdeki sera gazi salimlarini sinirlandirici ve azaltici projelerin finansmant
icin sermaye ve kredi saglamasi beklenmektedir. Uluslararasi Salim Ticareti (ST) yoluyla da,
KP’ne Ek B’de taraf olan Ek I Taraflarina kendi aralarinda salim kredilerini satma ve almaya izin
verecek olan bir ‘salim ticareti rejimi’ kurulmaktadir. KP diizeneklerinin etkili ve giivenilir
olmasint saglamak amaciyla, Kyoto sonrasinda o6zellikle, diizeneklerin dogasi ve kapsami,
projelerin uygunlugu igin kriterler, siirdiiriilebilir kalkinmayla birlikte rekabet, izleme, gézden
gecirme ve dogrulama kriterleri gibi konulari da icerecek bicimde, ilkeler, kavramlar, kurumsal
kurallar ve kilavuzlar igin uluslararasi diizeyde cok ayrintili goriismeler ve caligmalar
yapilmaktadir.

OY, Ek I taraflar1 arasinda projeye dayali bir salim azaltma etkinligidir. OY, bir Ek I
iilkesinin diger bir Ek I iilkesinde sera gazi salimlarini azaltmayi amaglayan bir projeye yatirim
yapmasiyla Emisyon Indirim Birimleri (EIB) kazanmasi ve bunun kendi belirlenmis salim
yiikiimliiliigiine sayilmasi; ev sahibi Ek I iilkesinin aktardigi EiB'nin ise, o iilkenin kendi fazla
indirimlerinden diisiilmesi seklinde gerceklesecektir. Bu diizenek, Ek I iilkelerinin salim
yiikiimliiliiklerini ortaklasa gergeklestirmelerini saglayacaktir. Bunun yaninda, AB iilkelerinin
salimlar1 kendi iclerinde paylasarak bir politik ticaret yapmalarina olanak verilecektir. Yine OY
sayesinde, ekonomileri gecis stirecindeki Taraflar, 1990 yilindan bu yana olugan biiyiik orandaki
indirimlerini diger Ek B iilkelerindeki artiglar1 dengelemekte kullanarak kendi iilkelerine para ve
teknoloji aktarilmasin1 saglayacaklardir. Protokolin OY ile ilgili 6. maddesi altindaki
hiikiimlerdeki belirsizlik, Ek 1 iilkelerinin salimlari azaltacak yerli Onlemler almadan
yiikiimliiliiklerini gerceklestirmelerine yarayacak ve belki de kiiresel sera gazi salimlarinda gergek
bir indirimin olusmamasina yol agacaktir.

TKD, yiikiimliiliik sahibi bir yatirimei iilke (gelismis iilke) ile yiikiimliiliigii olmayan bir ev
sahibi iilke (GYU) arasinda gerceklesen bir OY’dir. Baska sozlerle, gelismis iilkeler, gelismekte
olan iilkelerde yiiklenilen projelerin finansmanim karsilarlar. KP/Madde 12’ye gore, projelerin,
yatirimet iilkenin kendi salim yiikiimliiligiini gerceklestirmek icin kullanabilecegi Onaylanmis
Emisyon indirimleri olusturmasi gerekmektedir. Goriiniiste, TKD, gelismis ve gelisme yolundaki
iilkeler icin cekici bir kavramdir. GYU’lere kendi kalkinma ve gevresel hedeflerine, bagka tiirlii
sahip olamayacaklar1 ‘temiz kalkinma’ yatirnmlari araciligi ile ulagmalari i¢in yardim edilirken,
gelismis iilkelere kendi yiikiimliiliikklerini daha az maliyetle gerceklestirmeleri icin bir firsat
taninmaktadir. Ancak, gercekte TKD, ‘temiz kalkinmay1’ yonlendirmede basarisiz olabilecegi gibi,
kiiresel sera gazi salimlarinda gercek bir azalma yerine artisa izin veren, ¢ok sayida zayiflik ve
belirsizlik icermektedir.

TKD’nin ve OY’nin gercekten ‘temiz ve yesil’ olabilmesi i¢in, krediler, esas olarak
yenilenebilir enerji kaynaklarim1 ve sistemlerini, enerji verimliligi yiiksek teknolojileri ve
temiz/verimli komiir yakma teknolojilerini kapsayan projelerden kazanilan OEI ve EIB igin
verilmelidir. Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC), ‘Arazi Kullanim1 Degisikligi ve
Ormancilik’ Ozel Raporu heniiz tamamlanmamstir. Bu yiizden, Raporun tiim sonuglar1 Taraflar
Konferansi’nin gelecek toplantilarindan birinde tiim yonleriyle tartisilincaya kadar, arazi kullanimi
ve ormancilik (ya da yutak) etkinlikleri, TKD’de kredi i¢in dikkate alinmamalidir.

ST ise, Ek I iilkelerinin sera gazi salimlarimin maliyetin en diisiik oldugu yerde
indirilmesini destekleyerek, Taraflarin Protokol’de verilen ayrilmis yiikiimliiliik tutarlarina ya da
hedeflerine ulagma maliyetini azaltabilecek bir tiir ticaret edilebilir izinler diizenegidir. Baska
sozlerle, bu diizenek, salimlari1 belirlenmis tutarlarindan daha fazla olan Taraflarin (sanayilesmis
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iilkelerin), salimlar1 belirlenmis tutarlarindan daha az olan Taraflardan (esas olarak eski Sovyetler
Birligi iilkelerinden) fazla salimlarini satin alabilmelerine olanak saglamaktadir. KP/Madde 17°de,
ST ile yerli etkinlikler arasindaki ‘oranmin’ belirsizligi, ticarete iliskin ilkelerin, kurallarin ve
kilavuzlarin  olusturulmamis olusu ve ormancilik etkinliklerinin (yutaklarin) bu diizenekteki
yerlerinin heniiz kararlastirilmamis olmasi nedeniyle, olas1 bir ticaret rejimi sonrasinda, Taraflar
yiikiimliilitkklerini yerine getirmis goriiniirken salimlarinda gercek bir azalma olmayabilecektir. Bu
durumda, kiiresel sera gazi salimlarinda kiiresel 1sitnmanin Onlenebilmesi igin bilimsel olarak
gerekli olan gergek ve yeterli bir azalma da olmayacaktir.

Son olarak su sOylenebilir: Kiiresel iklim sisteminin korunmast ve iklim degisikliginin
onlenmesi agisindan onemli olan, kiiresel salimlarin artisindaki biiyiik tarihsel sorumluluklart ve
simdiki katkilar: dikkate alindiginda, gelismis iilkelerin yasam tarzlarinda onemli degisiklikler
yaparak, sera gazlarmin azaltilmasinda onceligi yerli etkinliklere ve onlemlere vermeleridir.
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EK-1
KP/Madde 3’e gore (UNEP/CCS, 1998), ozetle:

1. Ek I’deki Taraflar, tek baslarina ya da ortaklasa, Ek A’da listelenen antropojen (insan
kaynakl1) karbondioksit esdeger sera gazi salimlarini, onlarin Ek B’de agiklanan niceliksel salim
sinirlandirma ve azaltma yiikiimliiliklerine uygun olarak ve onlarin bu gazlara iligkin tiim
salimlarim1 2008-2012 yiikiimliiliik doneminde 1990 diizeylerinin en az % 5 altinda azaltma
diisiincesi ile bu Madde’nin hiikiimlerine uygun olarak hesaplanmis olan tutarlarinin asilmamasini
saglayacaktir.

2. Ek T’deki her Taraf, 2005 yilina kadar bu Protokol ile belirlenen yiikiimliiliiklerine
ulagmaya yonelik, kanitlanabilir bir ilerleme yapmis olacaktir.

3. 1990’dan sonraki ormanlastirma, yeniden ormanlastirma ve ormansizlastirma etkinliklerini
kapsayan, dogrudan insanin neden oldugu arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik etkinlikleri
sonucunda kaynaklardan salinan ve yutaklarca tutulan sera gazi salimlarindaki net degisiklikler, ki
her yiikiimliiliik doneminde karbon stoklarinda dogrulanabilir degisiklikler olarak olciiliir, Ek
I’deki her Taraf’in bu Madde altindaki yiikiimliiliiklerini karsilamak icin kullanilacaktir. Bu
etkinliklerle baglantili kaynaklardan saliman ve yutaklarca tutulan sera gazi salimlari, 7. ve 8.
Maddelere uygun olarak seffaf ve dogrulanabilir bir bicimde rapor edilecektir.

4. Bu Protokol’in Taraflarinin toplanmasina hizmet eden Taraflar Konferansi’nin ilk
oturumundan o6nce, Ek I'e dahil olan her Taraf, 1990 yilindaki karbon stoklarinin diizeyinin
belirlenmesi ve sonraki yillarda karbon stoklarinda olusacak degisikliklerin hesaplanmasini
saglamak amaciyla, SBSTA’nin dikkate almas1 i¢in, veri saglayacaklar. Bu Protokoliin Taraflar
Toplantisi’nin ilk oturumunda ya da daha sonra, belirsizlikleri, raporlarin seffafligini, kabul
edilebilirligini, [IPCC’nin yontembilimsel ¢alismalarini, 5. Madde uyarinca SBSTA’nin Onerilerini
ve Taraflar Konferansi kararlarin1 dikkate alarak, tarimsal topraklarda, arazi kullanimi degisikligi
ve ormancilik kategorilerinde kaynaklardan salinan ve yutaklarca tutulan sera gazlarindaki
degisiklerle ilgili olarak, nasil ve hangi ek insan kaynakli etkinliklerin Ek I’deki Taraflar icin
saptanan tutarlara eklenecegi, ya da ¢ikarilacagina, iliskin kurallar ve kilavuzlar kararlastiracaktir.

5. 2008-2012 birinci niceliksel salim sinirlandirma ve azaltma yiikiimliiliigii doneminde, Ek
I’deki her Taraf icin saptanan tutar, onun 1990’daki Ek A’da listelenen toplam insan kaynakli
karbondioksit esdegeri salimlari icin Ek B’de aciklanan yiizdesine esit olacaktir. Arazi kullanimi
degisikligi ve ormancilik, 1990 yilindaki sera gazi salimlarinin net bir kaynagi olan Ek I Taraflari,
kendileri icin belirlenen azaltma tutarini hesaplamak igin, toplam insan kaynakli karbondioksit
esdeger salimlar eksi 1990’da arazi kullanimi degisiklikleri ile uzaklastirilanlar i¢in temel yil ya
da donem olan 1990 salimlarini icerecektir.

6. Ek I’deki her Taraf, gelismekte olan iilke Taraflari, 6zellikle S6zlesme’nin 4. Maddesinin
8. ve 9. paragraflarinda tanimlananlar iizerindeki olumsuz sosyal, ¢cevresel ve ekonomik etkileri en
aza indirmeye yonelik olarak, 1. paragraftaki yiikiimliiliikklerin gerceklestirilmesi igin caba
gostereceklerdir. Bu paragraflarin yiiriitiilmesi konusunda Taraflar Konferansi’nin ilgili kararlarina
paralel olarak, bu Protokol’iin Taraflarinin toplanmasina hizmet eden Taraflar Konferansi, ilk
toplantisinda, iklim degisikliginin ters etkilerini ve/ya da karst Onlemlerin o paragraflarda
deginilen Taraflar {izerindeki etkilerini g6z 6niinde bulunduracaktir. G6z 6niinde bulundurulacak
konular arasinda, para desteginin, sigortanin ve teknoloji transferinin diizenlenmesi bulunacaktir.



